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1. Introduktion

| den senere tid er den danske folkeskoles resultater blevet udfordret af flere faktorer:

e Et stadigt stigende fokus pa sammenligning med andre lande gennem PISA-
undersggelserne. Senest har Rockwool-fonden besluttet at iveerksztte en PISA-
undersggelse blandt 4.000 tosprogede elever i foraret 2005.

e Undervisningsministeriets offentliggarelse af karakterer fra 9. klasses afgangspreve
pa nettet, hvilket muliggar en benchmarking af effekterne af ni ars skolegang.

o Decentral ivaerksettelse af tests af elever, hvilket blandt andet sterre kommuner har
iveerksat med henblik pa at malrette ressourcerne i undervisningsindsatsen, udvik-
lingsaktiviteterne og ikke mindst efteruddannelsen af leererkreaefterne.

Alle disse tiltag setter fokus pa folkeskolens aktiviteter og resultater.
Udgangspunktet for naerveerende evaluering er:

Aftaleteksten af 14. november 2002 om opfglgning pa aftalen om fornyelse af fol-
keskoleloven

Udviklingsprogrammet ”En Skole i Beveaegelse” af 2. april 2003 (aftaletekstens bi-
lag 5)

"Faelles Mal” — Aftale om fornyelse af folkeskoleloven

Regeringsgrundlag 11 om "Falles Mal”.

Forligsaftalens initiativer (jevnfar Bilag 1C) falder inden for 4 hovedomrader:

Bedre forberedelse af barnene til deres skolegang og bedre indskoling,
starre rummelighed,

styrket faglighed i skolens undervisning og tilretteleeggelse af arbejdet og
bedre udskoling og overgang til ungdomsuddannelser.

NS =

Et tidssvarende og velfungerende skolesystem giver ikke kun fordele for samfundet
som helhed, men bidrager ogsa til det enkelte individs potentiale for at udnytte det utal
af muligheder, som globaliseringen byder pa.

Det er Konsortiets ambition, at de politiske initiativer og prioriteringer i folkeskolen,
som angivet i evalueringsgrundlaget, fares til dars med grundige og velfunderede eva-



lueringer, sa der kan opnas viden om, hvorvidt og hvordan de politiske signaler bliver
til virkelighed. Dette er omdrejningspunktet for dette tilbud.

Fokus er saledes pa, hvorvidt og hvordan de politiske tilkendegivelser er blevet imple-
menteret, samt hvordan dette er foregaet set fra perspektiverne af de forskellige aktarer
I uddannelsessystemet.

Det har tillige vaeret centralt for naerveerende evalueringsdesign at fokusere pa, hvilke
faktiske handlinger og praksisendringer pa skoleniveau de politiske initiativer har
medfgrt frem for blot at fokusere pa de involveredes holdninger. Et sddant fokus ligger
I naturlig forlengelse af folkeskoleforligets karakter, som jo netop laeegger op til &nd-
ringer i praksis i klassevaerelset, pa institutionsniveau og pa det politisk-administrative
niveau.

Nerveerende evalueringsopgave er meget omfattende og ved farste gjekast kompleks.
Men som det fremgar af nedenstaende beskrivelse af vores tilbud, sa bygger vores eva-
lueringsdesign pa et overblik over de politiske intentioner og forligets mangeartede
tiltag, sa den samlede evaluering bliver et brugbart redskab for den videre politiske pro-
ces med en fortsat udvikling af folkeskolen.

Baseret pa nedenstaende beskrivelse af vores tilbud er det vores klare opfattelse, at vi
kan lgse denne opgave pa en made, hvor den brede vifte af spaendende elementer kom-
bineres og sammen bidrager til en starre forstaelse af folkeskoleforligets implemente-
ring og effekter. VVores baggrund for at tilbyde dette grundige, fagligt funderede samt
velkoordinerede evalueringsdesign ligger i den brede, komplementaere sammensetning
af Konsortiet:

MUUSMANN Research & Consulting A/S med evalueringserfaring, 15-arig projektle-
delseserfaring, solide referencer inden for starre kvantitative undersggelser, database-
handtering og analyse samt anvendelse af kvalitative datafangstmetoder (fokusgrupper,
personlige interviews).

CVU Nordjylland og CVVU Sgnderjylland med faglig tyngde inden for alle evaluerings-
aktiviteter.

Desuden underleverandgrerne Kolding Peedagogseminarium, Institut for Paedagogisk
Forskning, lektor Svend Mgrch, Kgbenhavn Universitet, afdelingsleder Sgren Hegnby,
Kgbenhavns Kommune og konsulent Lene Nygaard, Odense Kommune, der forener
praksiserfaring pa forvaltningsniveau med forskningserfaring inden for padagogik og
ungdomsomradet.

Desuden er tilknyttet et internationalt panel, der muligger et benchmarkingperspektiv i
Norden, dels rummer en viden om nationale uddannelsessystemer, hvilket understreger



vores prioritering af en perspektivering af de evalueringsresultater, som vi matte pree-
sentere i perioden frem til november 2007.



2. Evalueringsdesign

Dette kapitel preesenterer indgangsvinklen for den samlede evalueringsopgave. Farst
praesenteres evalueringens fokus som udtryk for den forstaelse af de stramninger, som
det uddannelsespolitiske landskab byder pa. Herefter fremlaegges evalueringens design,
hvori samspillet mellem initiativerne og i den overordnede evaluering konkretiseres, og
evalueringens opbygning prasenteres.

2.1. Evalueringen — med fokus pa faglighed og rummelighed

Folkeskoleforliget fra november 2001 udger det centrale pejlemerke for denne evalue-
ring. Heri blev fokuseret pa fire hovedmal, nemlig indskoling, rummelighed, faglighed
og udskoling. Disse hovedmal er derfor set som svar pa nogle af de udfordringer, som
eksisterer for uddannelsessystemet.

At fokusere evalueringen kraever derfor en udbygget forstaelse af de fire hovedmal.
Dette kraever en afklaring af, hvorledes hovedmalene kan ses som svar pa de udvik-
lingslinier og udfordringer, der eksisterer i den danske uddannelsespolitik.

Evalueringen skal sikre, at de fire hovedmal evalueres i deres interaktive samarbejde i
de enkelte initiativer. Der er saledes tale om, at de fire hovedmalsatninger bade skal
kunne vurderes enkeltvis og i deres samvirke over for de politiske initiativer.

2.1.1. Uddannelsen i bevaegelse

Uddannelsesomradet udger til stadighed det samfundsmassige mest centrale felt for
individualisering og kompetenceudvikling. Idet skolen er den mest centrale partner i
bgrns og unges udvikling, er det vasentligt for en evaluering af dens indsats at se den i
relation til barns og unges udviklingskrav i dag. En enkel made at opstille dette over-
ordnede udviklingskrav pé er ved at operationalisere det i en udviklingstrekant:*

! Mgrch, S.: "De kompetente unge”. I: Regeringens ungdomspolitik — status og perspektiver. Det tvaerministerielle Ung-
domsudvalg. Undervisningsministeriet, maj 2000



Udviklingstrekant

Kompetence

At kunne gare

Trekanten peger pa, at human udvikling og kompetence indeholder i hvert fald tre cen-
trale aspekter: At vaere”, hvilket vil sige at besidde selvforstaelse og identitet, "at vi-
de”, hvilket vil sige at have faglig viden, og "at kunne ggre”, hvilket vil sige at kunne
varetage praktiske opgaver. Udviklingstrekanten understreger i sin enkelthed centrale
aspekter ved ikke blot menneskers udvikling, men ogsa ved den institutionalisering,
som igennem tiden har taget sig af udviklingen af de enkelte aspekter. F.eks. har "at
veere” veeret set som de omsorgsrettede institutioners (familie og daginstitutioner) ho-
vedopgave, "at vide” har veeret skolens opgave, og “at kunne gagre” har veeret opgaven
pa leerepladsen.

Det ny er imidlertid at ved at skifte fra en institutionel opmarksomhed til en opmaerk-
somhed pa barn, unge og voksnes udvikling, sa bliver det tydeligt, at selvom enkelte
institutioner kan have hovedfokus i et hjarne af udviklingstrekanten, sa har de ikke no-
get monopol, men er involveret i samtlige udviklingsopgaver. Sa selvom skolen har
kvalificeringen “at vide”, som sin hovedopgave, sa er det ikke mindst i udfoldelsen af
de sociale og ogsa de praktiske forbindelser, at fagligheden udvikler sig. Ingen institu-
tion kan derfor leve sit eget liv.

Det danske skolesystem har (sammen med de gvrige skandinaviske landes) gennemga-
et en ganske unik udvikling. Ikke blot har det med perspektiverne fra ”Lighed gennem
uddannelse” og "Uddannelse til alle” fremmet den enkelte elevs rettigheder og under-
stottet sociale lighedsperspektiver i uddannelsesfeltet, men det har direkte forsegt at
fremme en demokratisering af uddannelses- og leeringsformer.



Nervearende evaluering bygger pa en forstaelse af, at uddannelsessystemet i dag place-
res i en strgmning, hvori faglighed og rummelighed i hgjere grad ses som hinandens
forudseetninger til at skabe en tidssvarende skole, og derfor er disse perspektiver teenkt
sammen i evalueringsdesignet.

Skolens centrale udfordring kan saledes illustreres i denne figur:

Faglighed: Central Ikke central
Rummelighed:
Central 1 2
Ikke central 3 4

@nsket om at sikre bade faglighed og rummelighed handler om at sikre en praksis og
paedagogik, som accepterer denne dobbelthed og fokuserer den ved at fastholde pa den
ene side leeringsperspektivet og elevens faglige udvikling med pa den anden side en
accept af elevernes forskellighed (Felt 1). Faldgruberne for uddannelsessystemet ligger
pa hver sin made i de resterende felter, hvoraf felt 4 naturligvis ligger leengst fra det
gnskede mal. Men ogsa felt 2 og 3 peger pa udfordringer.

Evalueringen ma saledes veere opmeerksom pa denne udfordring og undersgge, hvorle-
des forholdet mellem faglighed og rummelighed praktiseres. Malet er derfor at under-
sgge, i hvilket omfang de formulerede hovedmal for skolens udvikling forstas og im-
plementeres pa forskellige niveauer i skole- og uddannelsessystemet, og hvorledes de
involverede aktarer pa de enkelte niveauer forstar og oplever de nye initiativer.

2.2. Evalueringsdesignet

Med baggrund i den overordnede fokusering af evalueringen sgger den resterende del
af dette kapitel at indarbejde disse overvejelser i en besvarelse af det foreliggende ud-
budsmateriale. Saledes er denne del af kapitlet fokuseret pa, hvorledes evalueringsop-
gaven samlet set er struktureret.

Evaluering forstas i denne sammenhaeng som en vurdering af, hvilket udfald og slut-
praestationer et givent tiltag har. Saledes er formalet at skelne det verdifulde fra det
nyttelgse gennem en vurdering af tiltagenes effekt i forhold til malene?.

For at sikre den mest effektive og brugbare opgavelgsning er en af de store udfordrin-
ger at sikre koordineringen og overblikket over evalueringen bade under opbygningen
af evalueringen, mens dataindsamlingen foretages, og ved afrapporteringen. Pa bag-
grund af det foreliggende udbudsmateriale skelnes der mellem 2 niveauer for evalue-
ringen:

2 Vedung, Evert (1998): "Utvardering i politik och forvaltning”, Studentlitteratur, side 20.
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1. Det overordnede niveau, der dels omhandler den overordnede evaluering af, hvor-
vidt de enkelte initiativer (herunder ogsa ”En Skole i Bevaegelse™) bidrager til for-
ligsaftalens overordnede malsatninger. Dels omhandler koordineringen af den mere
praktiske del af del-evalueringerne sasom den samlede dataindsamlingsindsats og
kvalitetssikring.

2. Initiativniveauet, det vil sige evaluering af de initiativer, der er iveerksat som fglge
af folkeskoleforliget. De enkelte initiativer evalueres ud fra de beskrevne malsat-
ninger for hvert enkelt initiativ.

Det samlede evalueringsdesign bygger pa et samspil mellem evalueringer foretaget pa
initiativniveau og den overordnede evaluering. Pa baggrund af variationen i de iveerk-
satte initiativerne har det vaeret centralt ved opbygningen af dette evalueringsdesign at
tage hgjde for de enkelte initiativers seeregenhed i det samlede evalueringsdesign. Sale-
des er hvert initiativ sggt evalueret pa baggrund af det generelle evalueringsdesign,
men med en metode, der er malrettet evaluering og vidensopsamling inden for hvert
enkelt initiativ.’

Det generelle evalueringsdesign er kendetegnet ved et fokus pa, hvilken effekt de
igangsatte tiltag har haft set i forhold til de politiske mal®. Effekten males i denne sam-
menhang pa, hvilke faktiske processuelle praksisser aktarer i uddannelsessystemet har
indarbejdet i deres hverdag. Den grundleeggende tankegang i evalueringsdesignet er
derfor at foretage en effektmaling, hvori effekten males i de praksisser, der er blevet
endret i klasseveerelset, hos skolelederen og i skoleforvaltningen. Dette overordnede
evalueringsdesign har veret grundlaget for formuleringen af de enkelte initiativers eva-
lueringsdesign.®

Udover det generelle evalueringsperspektiv har der i formuleringen af de enkelte eva-
lueringer ogsa veeret lagt vaegt pa felgende:

e At uddannelsessystemet har stor politisk bevagenhed og interesse, hvorfor neervee-
rende evaluerings afkodning af de politiske intentioner er lagt klart frem i dette til-
bud.

¥ Cronbach, Lee J. (1983): Design Evaluations of Eductional and Social Programs. Jossey-Bass. San Francis-
co.
* Vedung, Evert (1998): ”Utvardering i politik och férvaltning”, Studentlitteratur, side 202. Forholdet mellem
effekt og procesevaluering er uddybet i flere evalueringsarbejder, s som: Posavac, Emil & Raymond G.
Carey (1989: Program Evaluation. Printice Hall. New Jersey, Guba, Egon. G. & Yvonne S. Lincoln (1989):
Fourth Generation Evaluation. Sage London.
> Hovedperspektiverne i evalueringsforskningen opsamles bl.a. i Herman, Joan L., (1987) The Program Eva-
luation Kit. Sage. Newbarry Park. Cal. samt i Herman, Joan L., Lynn Lyons Morris and Carol Taylor Fitz-
Gibbon (1987): Evaluator’s handbook. Sage. Newbarry Park, Cal.
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e At modtageren af denne evaluering primeert bliver ministeriet og forligskredsens
politikere, hvorfor vi har lagt veegt pa, at kommunikationen af evalueringens resul-
tater er velbegrundede, klare og tydelige, bl.a. ved at indarbejde korte og relevante
opsummeringer pa alle dele af rapporterne.

e At folkeskolen opererer i et felt, hvor der er stigende fokus pa internationale sam-
menligninger og benchmarking i gvrigt. Derfor er resultaterne af evalueringer, hvor
det skannes relevant, perspektiveret i forhold til erfaringer fra tilsvarende lande.
Disse perspektiveringer foretages af anerkendte forskere, der bl.a. har staet centralt i
PISA-undersggelserne.

Neden for beskrives farst, hvorledes evalueringsopgaven sgges struktureret pa bag-
grund af opdelingen i henholdsvis det overordnede niveau og initiativniveau. Derefter
beskrives de overordnede pejlemarker for evalueringerne pa de to niveauer.

2.3. Evalueringstilbuddets struktur

Beskrivelsen af, hvorledes den samlede evalueringsopgave lgses, er struktureret i tre
dele, som beskrevet nedenfor.

Evalueringstilbuddets farste del (kapitel 3) omhandler evalueringen pa det overordnede
niveau. Her er folkeskoleforligets 4 hovedomrader samt udviklingsprogrammet ”En
Skole i Bevaegelse” de centrale forankringspunkter for naerveerende evaluering. Kon-
kret betyder dette, at implementering og effekter males mod de politiske intentioner,
som det fremgar af forligsteksten. Den overordnede evaluering er set som en sammen-
fatning og diskussion af resultaterne for den brede vifte af del-evalueringer, som ud-
budsmaterialet indeholder. Disse sattes i den overordnede evaluering i forhold til de
politiske malsztninger som beskrevet i folkeskoleforliget.

Den anden del af evalueringen opererer pa initiativniveauet (kapitel 4-10) baseret pa
den brede vifte af initiativer, som folkeskoleforliget udmundede i. Disse initiativer er
mangeartede, ligesom de forventes inddraget pa forskellig vis i nerveaerende evaluering.
Neden for er gengivet udbudsmaterialets oversigt over initiativer som faglge af folke-
skoleforliget.
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Tabel 2.1: Oversigt over projekter/regeleendringer i forleengelse af aftalen om fornyelse af folke-

skoleloven
Hovedomrade 1 Hovedomrade 2 Hovedomrade 3 Hovedomrade 4
1.1 Felles plan for Social- og Under- | 2.1 Indsats forat|3.1  Slutmal, trinmal, beskrivelser og 4.1 Brobygning
visningsministeriet om forlgbet af bryde den samlet leeseplansarbejde** og evaluering
de seerlige aktiviteter negative af forsgg
1.2 Tveerfaglige initiativer sundheds- socialearv, |3.1a Bekendtgarelse om formal, slutmél
plejersker, tale-/hgrepaedagoger udsatte og trinmal
m.fl., tidlig indsats for smabgrn barn.**
3.2 Bekendtggrelse om timetal, herun-
der overgangshestemmelser m.v.
1.3 Revideret vejledning om sprogsti- 3.3a  Bekendtggrelse om &ndring af
mulering af smébgrn bekendtgarelse om folkeskolens
afsluttende prgver m.v. og om ka-
raktergivning i folkeskolen
1.4 Statusundersggelse om bgrns 3.4 Styrkelse af historie og samfunds-
sproglige udvikling ved starten af fag og samspillet med projektopga-
bh.kl. ven**
1.5 Indholdsbeskrivelse for arbejdet i 3.4a Ny bekendtggrelse om projektop-
bh.kI** gaven i 9. klasse
1.5 Bekendtgarelse om indholdet i 3.5 Indsamling af erfaringer om tidlige-
a  bgrnehaveklassen re start pa fremmedsprogsundervis-
ning**
1.6 Bekendtggrelse om samdrift mel- 3.7 Vejledningsmateriale om holddan-
lem kommunalt dagtilbud og folke- nelse
skole
1.7 Bekendtgarelse om felles skolele- 3.8 Forslag fra arbejdsgruppe om lee-
delse ved mindre skoler i landdi- rernes efteruddannelse
strikter 3.9  Diplomuddannelse i skoleledelse
1.8 Evaluering af "rullende skolestart"* 3.10 Vejledning ang. timestyring
1.9 Evaluering af forsggsprogram med 3.11 Undersggelse af handtering af lejr-

skolestart*

skoler, temadage m.v. i forhold til
krav om timetal i fag**

* I fotlengelse af beslutning d. 12/5-2004 i forligskredsen gennemfores nu initiativerne med forseg med skolestart og
”En Skole i Bevagelse”, pkt. 7 (lokale losninger).

** |nitiativer, der serskilt er omfattet af neerveerende evaluering, jeevnfar oversigt pa naeste side.

Kilde: Tabel 1, udbudsmaterialets bilag 1C, side 9.

Som det fremgar, skelnes der mellem to former for initiativer, nemlig:

1.

Initiativer, hvor der foreleegger seerskilt evalueringsforpligtelse (initiativer markeret

med grat)

@vrige initiativer, der inddrages i den samlede evalueringsopgave, men hvor evalu-
eringen ikke er sarskilt specificeret.

Disse 2 kategorier har veeret strukturerende for opbygningen af strukturen for evalue-

ringsdesignet pa initiativniveau. Saledes beskrives i kapitel 4-9, hvorledes initiativerne
I den farste kategori evalueres, mens kapitel 10 klargar, hvorledes initiativerne fra den
anden kategori inddrages i evalueringen.
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Det bar bemarkes, at inden for den farste kategori er der to initiativer, nemlig initiativ
1.4 og 4.1, hvor evalueringen foretages uden for nervaerende evaluering, men hvor er-
faringerne herfra inddrages i den overordnede evaluering. Derudover er udviklingspro-
grammet "En Skole i Bevaegelse” ogsa omfattet af en sarskilt evalueringsforpligtelse
og betragtes i nerveerende evaluering som en del af kategori 1 evalueringerne.

Den tredje og sidste del af evalueringen opererer pa det overordnede niveau. For at
sikre den mest effektive og udbytterige dataindsamling afsluttes dette evalueringstilbud
med 3 kapitler, der henholdsvis omhandler en samlet oversigt over indsamlings-, analy-
se — og evalueringsmetoder, kvalitetssikring samt en beskrivelse af evalueringsteamet.
Figur 1 er en grafisk illustration af dette tilbuds opbygning.

14



Figur 2.1: Oversigt over tilbuddets struktur

Evalueringsdesign for
den overordnede evalu-
ering, som beskrevet i
kapitel 3, der opsamler
resultaterne af del-
evalueringerne og
vurderer dem i forhold
til folkeskoleforligets
intentioner

¢

Overordnet niveau

Kategori 1 initiativer, hvis
evalueringsdesign er
beskrevet i kapitel 4-9

Kategori 2 initiativer, der
inddrages som beskrevet i
kapitel 10

Evaluering af initiativ 1.4
om bgrns sproglige
udvikling og initiativ 4.1
om brobygning, som
foretages separat

Kapitel 11:

Samlet oversigt over
indsamlings-, analyse- og
evalueringsmetoder

Kapitel 12:
Kvalitetssikring

Initiativniveau

Overordnet niveau
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Neden for er skitseret de overordnede linier for evalueringen pa de to niveauer.

2.4. Det overordnede niveau

Evalueringen pa det overordnede niveau aggregerer resultaterne af evalueringerne pa
initiativniveau, diskuterer disse med relevante inputs fra andre evalueringer og forhol-
der resultaterne til de politiske intentioner, som det fremgar af forligsteksten. Evalue-
ringen foretages ud fra to perspektiver:

1. Hvorledes implementeringsprocessen opfattes af uddannelsessystemets aktarer.
2. Huvilken effekt der kan registreres i forhold til forligstekstens mal.

Det farste perspektiv bygger pa, at uddannelsessystemet har en reekke aktarer, f.eks.
elever/foraeldre, lerere, skoler, kommuner og aftagere med holdninger til og perspekti-
ver pa, hvordan uddannelsen skal tilretteleegges. Derfor er deres oplevelse af imple-
menteringsprocessen essentiel for det samlede billede af evalueringen.

Det andet perspektiv er baseret pa, at hver enkelt sarskilt evaluering har en raekke klare
effektmal, der relaterer sig til de politiske intentioner bag folkeskoleforliget. Denne del
af evalueringen er en opsamling pa resultaterne af disse. Da alle initiativerne er katego-
riseret inden for ét af de fire hovedomrader af forliget (og udviklingsprogrammet),
jeevnfar tabellen ovenfor, er malet for dette afsnit at skitsere pejlepunkterne for, hvor-
ledes intentionerne i folkeskoleforliget forstas i nervearende evaluering.

Inden for hvert hovedomrade evalueres der pa, hvor meget initiativerne samlet set har
bidraget til at na de mal, som er fastsat i folkeskoleforliget. Disse sammenfatninger
perspektiveres internationalt af vores internationale konsortium.

2.5. Initiativniveau

Malet med evalueringerne pa initiativniveau er, at de skal bidrage med viden til at fa
belyst implementeringen og effekten af konkrete initiativer som et resultat af folkesko-
leforligets intentioner. Derfor er del-evalueringernes design baseret pa den samme
overordnede ramme, der skal sikre balancen mellem, at resultaterne pa den ene side
skal kunne sammenfattes og benyttes i den overordnede evaluering, og pa den anden
side at de hver iser har deres seregenhed. Det centrale omdrejningspunkt for alle eva-
lueringerne har veeret et fokus pa implementeringen af de gnskede tiltag, det vil sige,
om de politisk gnskede praksisendringer er blevet leveret, og hvilken effekt dette har
haft.
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2.6. Evalueringsdesignet set i sammenhang med tidsplanen

Evalueringsdesignet er relateret til evalueringens tidsplan nedenfor. En mere detaljeret
aktivitets- og tidsplan falger i kapitel 13, hvor aktiviteter og budget er preesenteret.

Figur 2: Tidsplan

Den samlede evaluering 1. statusrapport 2. statusrapport 3. statusrapport ~ Samlet slutrapport
(En skole i bevaegelse - midtvejsrapport Afslutning
§ Felles MAl - midtvejsrapport Afslutning
E Afslutning projektopgaven
€ | Afslutning udsatte bgrn
E Afslutning fremmedsprog
kAfslutninq timetal l
v v,
10/5/05 1/10/05 31/12/05 28/2/06 28/2/06  1/6/06  1/10/06 1/11/06 1/11/07
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3. Den overordnede evaluering — jeevnfar bilag 1A

Opgaven bestar i at vurdere, i hvilket omfang og hvordan de enkelte initiativer (herun-
der ogsa "En Skole i Bevaegelse™) bidrager til forligsaftalens overordnede malszatnin-
ger.

Der skal evalueres ud fra to hovedindfaldsvinkler:

1. Implementeringsprocessen — hvordan implementering af aftalen er foregaet set fra
forskellige perspektiver f.eks. elever/foraldre, lerere, skoler, kommuner m.v.?

2. Effekt — Hvilke effekter kan registreres i forhold til de skitserede overordnede mal i
folkeskoleforliget og de iveerksatte initiativer. Der skal opstilles relevante effektmal,
der afspejler intentionerne med perspektiverne.

Det fordres at evaluator henter ny viden gennem kvalitative og kvantitative data i det
omfang det vaelges i de enkelte delopgaver, saledes der kan drages sikre konklusioner.
Der afleveres statusrapporter den 28.2.06, 01.06.06 og 1.11.06 samt endelig slutrapport
01.11.07.

3.1. Evalueringens formal og fokus

Den overordnede evaluering har til opgave at vurdere, i hvilket omfang og hvordan de
enkelte initiativer bidrager til opfyldelsen af forligsaftalens overordnede malsatninger.

Evalueringen falder inden for 2 hovedkategorier:

e Implementeringsevaluering: De politiske mals udformning og implementering pa
institutionelt niveau, det vil sige fra politisk niveau, dernast til forvaltningsniveau
og videre ud pa institutionsniveau, hvor vi vil sondre mellem skoleledelse og laere-
re/gvrige faglige medarbejdere.

o Effektevaluering: De ivaerksatte programmers og indsatsers resultater

Implementeringsevalueringen fokuserer saledes bade pa forvaltningsniveau, det insti-
tutionelle skoleniveau samt pa leerernes/gvrige medarbejderes praksisniveau. Her leeg-
ges veegten pa at se, hvorledes de politiske udmeldinger tilegnes, inddrages og ferer til
udvikling af adfeerd og praksis hos de forskellige aktarer. Tillige vurderes adfard og
kendskab hos savel elever og foraldre.
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Effektevalueringen undersgger, hvorledes der skabes resultater i de enkelte projekter

og programmer. Her opsamles bade de igangveerende evalueringer af specifikke initia-
tiver ud fra relevante effektmal ved initiativernes intentioner, ligesom enkelte centrale
initiativer underlaegges en specifik evaluering.

Initiativerne evalueres med inddragelse af de fortlgbende selvevalueringer og ved at ga
teettere pa enkelte initiativer og vurdere parternes perspektiver pa mal og resultater.

Hertil kommer en vurdering af, hvorvidt malopfyldelsen i praksis farer til udviklingen
af en evalueringskultur. Det undersgges, hvorledes @ndringerne opleves og udvikles
af parterne i skolens praksis. Hertil knytter der sig en interesse i at vurdere, i hvilket
omfang ikke mindst skoleledelse og leerere i deres arbejde med projekter og initiativer
udvikler en projekt- og evalueringsforstaelse i deres daglige arbejde. Det vil sige, i
hvilket omfang de ser deres praksis som en proces for malaktivitet, som til stadighed
skal vurderes for sine resultater.

Endelig perspektiverer den overordnede evaluering resultaterne af undersggelsen i rela-
tion til internationale erfaringer, ikke mindst i det gvrige Skandinavien og i central eu-
ropeaeisk sammenhang.

Evalueringens overordnede design

Med baggrund i den foretagne klargaring af forligsaftalens initiativers hovedmal opstil-
les der en overordnet flow-model.
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3.1 Flow-model — fokus pa top down og bottom up processer

Top
down

Det politiske projekt

Politisk Politisk — AEndret Konkrete

udmelding administrativ | [ praksis i malsatte
implemente- eksisterende Initiativer
ring institutioner

Bottom
up
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Modellen illustrerer, hvorledes de politiske mal implementeres igennem forskellige
niveauer, hvor deltagerne kan ses som gatekeepers mellem niveauerne. Den peger der-
for pa en bade kvantitativ og kvalitativ analyse af aktgrernes funktion i en dobbelt be-
veegelse i evalueringsprocessen. En “top down” og en “bottom up” bevaegelse. Pa den
ene side en beveagelse fra politisk niveau og ned i praksis (top down) og pa den anden
side en bevagelse fra skolepraksis og tilbage til det politiske niveau (bottom up).

Den opstillede evalueringsramme undersgger saledes to hovedbevagelser i denne mo-
del: For det farste forfglges hovedmalene igennem de forskellige niveauer for imple-
mentering. Det drejer sig her om at afdeekke, hvilke initiativer der er foretaget af hvem
pa de forskellige niveauer. Der er saledes iser tale om at undersgge politiske udmel-
dinger og ledelsesinitiativer i relation til de overordnede malsatninger, men ogsa om at
afklare, hvorledes de politisk, administrative og praktisk ansvarlige ngglepersoner op-
fatter malene og deres sammenhznge.

For det andet handler den overordnede evaluering om at undersgge effekten af de gen-
nemfgrte initiativer. Her drejer det sig om at vurdere de enkelte udviklingsprogrammer
og deres konkrete resultater for at undersgge, hvorledes de operationaliserer de skole-
politiske udmeldinger og skaber a&ndringer i praksis. Her bestar farste trin i at evaluere
de enkelte initiativer ud fra deres egne klargjorte mal. Det drejer sig saledes om at se pa
sammenhangen i del-initiativerne mellem deres udviklede mal og deres opnaede resul-
tater.

| det overordnede evalueringsperspektiv skal de enkelte initiativer ogsa evalueres i rela-
tion til i hvilket omfang de skaber resultater for de overordnede politiske mal. | denne
sammenhang foretages der en operationalisering af de overordnede mal i relation til de
Iveerksatte initiativer. Det drejer sig om at sikre, at den overordnede evaluering kan
afklare, hvorledes mal, malopfyldelse og brugerperspektiver er bragt frem, og i hvilket
omfang eventuelle resultater eller effekter af indsatsen opfylder hovedmalene.

Den overordnede evaluering melder saledes tilbage igennem systemet, hvorledes de
konkrete initiativers resultater kan ses som resultater for de overordnede malsatninger,
og hvorledes de opleves og vurderes af de forskellige parter i systemet.

Evalueringen bygger pa bade kvantitative og kvalitative data — og baserer sig i hgj grad
pa de kommende kapitlers kvantitative og kvalitative data.

21



Figur 3.2: Evalueringsdesign for den overordnede evaluering

Statusrapporter

Implemente-
ringsproces set
fra forskellige
perspektiver

Output:

De politiske mals
udformning og
implementering
pa institutions-
niveau og set
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perspektiver

Februar 2005 -
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0g

Februar 2007 -
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Overordnet
effektmaling

Output:
Evaluering af de
iveerksatte
programmers

0g indsatsers
resultater

(via bearbejdning
af de serskilte
evalueringer)

Juni 2005 -
november 2007
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3.2. Evalueringen af de enkelte initiativer ud fra egne mal: Effektevalu-
ering
Evalueringsrammen for de enkelte initiativer inden for evalueringsprogrammet ”En

Skole i Bevagelse” og programmet "Feelles Mal ” fglger de enkelte initiativers evalue-
ringer.

Hertil kommer en opsamling af disse evalueringer i relation til de overordnede 4 ho-
vedomrader (jeevnfar bilag 1C). | opstillingen af de overordnede effektmal, som gene-
relt bruges i den overordnede evaluering, er der tale om en operationalisering af de 4
hovedomrader samt en operationalisering af relationen mellem de overordnede mal,
iseer mellem malene faglighed og rummelighed, som de er opstillet i matrixen i kapitel
2.

Operationaliseringen af de fire hovedomrader
Falgende temaer anvendes til belysning af hovedomraderne (temaerne ma ikke for-
veksles med konkrete spargsmal, som udvikles til deekning af temaerne):

[

: Bedre forberedelse af bgrnene til deres skolegang og bedre indskoling

e Udvikling af barnenes vidensmassige forudseatninger for deltagelse i et laerings-
miljg

e Udvikling af barnenes sproglige forudseetninger for deltagelse i skolens laerings-
miljg

e Udvikling af bgrnenes selvforstaelse i relation til andre bgrn og voksne

e Udvikling af barnenes praktiske feerdigheder for skoledeltagelse (adfeerd)

e Udvikling af samarbejde mellem relevante institutioner for udvikling af skoleforud-
seetninger

e Udvikling af en felles beslutningsstruktur imellem skole og institution om barnenes

skolestart

2: Stgrre rummelighed

e Sikring af fagligheden for bgrn med forskellige sociale og kulturelle forudsetninger
ved udviklingen af fagmal og i arbejds- og preveformer

o Sikring af leeringsmaessige succes’er for alle bgrn gennem arbejdsformer og preve-

former

Udvikling af stette til bgrnenes sociale liv, deres (sunde) livsstil og daglige tryghed

Udvikling af arbejdet med temaer som mobning og diskrimination

Udvikling af en helhedspraeget dagligdag, som forbinder skole, hjem og fritid

Inddragelse af foraldrene i skolens daglige praksis

Udvikling af ledelsesstrukturer, som sikrer en helhed i skolens rum
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- Styrket faglighed i skolens undervisning og tilretteleeggelse af arbejdet og
Sikring af en faglig kvalitet og fornyelse — &ndrede undervisnings- og pragveformer
Udvikling af ledelsesinitiativer der sikrer faglig udvikling
Klargjorte mal i de enkelte fagomrader — de enkelte fags malpraciseringer
Sikring af videnformidling, malinger og test af elevkvalifikationer
Udvikling af en lgbende resultatorientering, metoder for evaluering af mal-
opfyldelse
Udvikling af samarbejder blandt lzererne som teams om faglig koordinering
o Sikring af at ledelsen organiserer resultat og tilbagemelding til praksis

e 6 o o o W

4: Bedre udskoling og overgang til ungdomsuddannelser

o Sikring af kendskab til mulige videreuddannelser

e Sikring af understattelse af udvikling af elevernes forstaelse af egne kompetencer
for fremtiden — selvevalueringsveerktgjer.

e Udvikling af samarbejdsformer med aftagere om kompetencekrav

e Udvikling af metoder for skolens kompetencekrav i undervisningen, f.eks. caseun-
dervisning

3.3. Fokusering og vurdering af de enkelte initiativer og programmer

De enkelte initiativers veesentlighed for enkelte eller de samlede overordnede fire ho-
vedomrader klargeres igennem en fokusering af evalueringen, som afdeekker forvent-
ningerne af de enkelte initiativer i relation til de overordnede mal. | evalueringsmassig
sammenhang bruges en matrix til at fokusere evalueringen ved at opsamle aktgrernes
vurdering af initiativernes malforventninger (veegtningen af de enkelte felter i matrix).

Nedenstaende matrix tager udgangspunkt i de syv punkter i "En Skole i Bevagelse”,
der er skitseret i bilag 1B.

Forberedelse |Rummelighed |Faglighed |Udskoling |SUM

Udvikle naturfag

Prgve arbejdsformer

Sund livsstil

Tryghed

Fritid

Aktive foreeldre

Lokale lgsninger

SUM
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I brugen af matrixen i evalueringsfokuseringen udveelges de centrale felter for evalue-
ring efter de igangsatte initiativers egne malformuleringer. Der gives vaerdier for de
enkelte initiativer i relation til de enkelte hovedomrader saledes, at de 7 punkters initia-
tivers forventede verdi for hovedomraderne fremtraeder.

En tilsvarende opstilling foretages for initiativerne i udviklingsprogrammet for "Feelles
Mal”.

Forberedelse | Rummelighed |Faglighed |Udskoling | SUM

“Felles Mal”

Projektopgaven

Fremmedsprogsundervisning

Timeplaner

SUM

I denne evalueringsopgave skal det, som anfart, understreges, at undersggelsen - af i
hvilket omfang der igennem de iveerksatte projekter udvikles en “evalueringskultur”
lokalt - derfor ogsa ses som central. Lykkes det pa det konkrete undervisningsniveau at
se bade undervisningen og elevernes udvikling i relation til en klarere kvalitets- og
kompetenceforstaelse? | de enkelte initiativer vil ikke blot de evaluerede resultater,
blive beskrevet. Det er ogsa vigtigt at se, om udviklingen af en konkret "planlaegning
for kvalitet og kompetence” reelt er det, som fremmer resultaterne pa lokalt plan. Her-
under ma det undersgges, i hvilket omfang laererne udvikler og bruger mal/operationa-
lisering/resultatopnaelse (f.eks. tests) i deres daglige arbejde.

3.4. Evalueringens skriftlige output

Der gives en samlet fremstilling af processen fra politisk udmelding til praktisk imple-
mentering, som satser pa at beskrive de transformationer og operationaliseringer, som
politikken gennemgar fra udmelding til gennemfarelse.

Endvidere fokuseres pa de effekter, der kan kortleegges som konsekvens af initiativerne
— 0g samlet set som konsekvens af det samlede datagrundlag for de efterfalgende kapit-
lers analyse.

| rapporteringen inddrages de internationale eksperter til at kommentere resultaterne i
relation til deres egne nationale erfaringer for udviklingen af skolepolitik. Der er her

tale om en skandinavisk perspektivering, som isa&r sgger viden om de erfaringer, som
man har i andre skandinaviske lande om forholdet mellem rummelighed og faglighed.
Hertil kommer en centraleuropaisk reference, som isar kan pege pa erfaringer med at
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udvikle faglighedsperspektiver og forbindelser mellem viden og kompetence i uddan-
nelsessystemer.®

6 Se f.eks. Walther, A. et a. : Misleading trajectories. .....2002
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4.  Evaluering af ”Falles Mal” — Midtvejsevaluering og slut-
evaluering — jeevnfar bilag 1C.2

Der skal gennemfgres en midtvejsevaluering i skoledret 2004-05 og en slutevaluering i
2007.

Midtvejsevalueringen
Her sattes seerligt fokus pa kommuners og skolers konkrete implementering af farste
etape af "Fealles Mal”. Evalueringen skal fokusere pa,

e om de nye mal for undervisningen er blevet en integreret del af folkeskolens dag-
ligdag?

e om der er behov for en justering og preecisering af trinmalene for fagene i lyset af
de indvundne erfaringer?

Hovedvagten leegges pa, hvordan kommuner og skoler har sikret den lokale implemen-
tering. | videst mulige omfang indtenkes KIF.

Indsamlingen af data til at besvare de ovenstaende spargsmal skal forega saledes:
e Der gennemfares en totalundersggelse af alle landets kommuner.

e Der gennemfares en landsdaekkende spargeskemabaseret undersggelse af skoler,
suppleret af en kvalitativ undersggelse deekkende et repraesentativt udsnit af bysko-
ler, landskoler, skolestgrrelse m.v.

e Paen rakke af de skoler, hvor der gennemfares dybdegaende kvalitative undersg-
gelser (jf. ovenfor), gennemfares ved skolernes hjeelp undersggelser af foraeldrene
og elevernes holdning og kendskab til "Felles Mal”.

Undervisningsministeriets informationskampagner om "Falles Mal” inddrages i evalu-
eringen for at undersgge effekten af de forskellige initiativer.

Midtvejsrapporten skal afleveres den 1.10.2005.

Slutevalueringen.

Slutevalueringen gennemfares i 2007 og har til formal at undersgge, hvilken effekt
"Feelles Mal” har haft, da den her for alle skolens fag og obligatoriske emner har veret
i funktion i 2-4 skolear.
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For at kunne fglge udviklingen i kommuner og pa skoler over en flerarig periode gen-
tages midtvejsundersggelserne som komparativt statistiske analyser, eventuelt suppleret
med nye relevante spgrgsmal.

Derudover gennemfares en kvalitativ undersggelse af leerernes arbejde med "Felles
Mal” pa udvalgte klassetrin. Udvaelgelsen af disse sker i lgbende dialog med ministeri-
et, felgegruppe og evaluator. Her undersgges "Falles Mal”s betydning for bl.a. plan-
lzegningen og tilretteleeggelsen af undervisningen, vurderingen af elevernes udbytte og
dialogen mellem skole og hjem.

Slutevalueringen sgger svar pa om “Felles Mal” har andret bl.a. skolens evaluerings-
kultur, om den har pavirket skolens beskrivelse af deres vardigrundlag, i hvilket for-
hold der er forskel pa skolerne, og hvilket samarbejde der er mellem dem?

Slutrapporten afleveres den 1.11 2007.

4.1. Evalueringens formal og baggrund

Praesentationen af evalueringen af "Falles Mal” prasenteres i dette kapitel 4 umiddel-
bart efter praesentationen af den overordnede evaluering, hvilket understreger, at denne
evaluering efter Konsortiets vurdering spiller en meget central rolle i det samlede eva-
lueringsdesign. Dette skyldes dels, at ”"Felles Mal” (2003) skal ses som en videreud-
vikling af "Klare Mal” (2001) — og derfor star som et centralt redskab i fornyelsen af
undervisningsindhold og evaluering i folkeskolen. Det skyldes endvidere, at vi i for-
hold til evaluering af "Faelles Mal” har valgt et udbygget evalueringsdesign med bade
kvantitative og kvalitative data, som dermed kommer til at spille en central rolle i bade
den overordnede evaluering og som datagrundlag og indgang for de efterfglgende ka-
pitlers evalueringer.

I modsatning til ”Klare Mal”, hvor trin- og slutmal var vejledende, er malene nu gjort
bindende. "Felles Mal” udger saledes et nyt styrings-, planlegnings-, dialog- og evalu-
eringsveerktgj for folkeskolens kvalitetssikring og -udvikling.

Arbejdet med "Fealles Mal” medfarer en eksplicitering af folkeskolens faglige mal,
ligesom der opstilles feelles retningslinier for arbejdet med folkeskolens fag og emner.
Arbejdet med "Faelles Mal” stiller krav til lzerere og skoler om at udvikle en paedago-
gisk og didaktisk praksis, hvor der skal arbejdes mere malrettet og systematiseret med
planlaegning, gennemfgrelse og evaluering af undervisningen, end det hidtil har veeret
tilfeldet. Arbejdet med "Faelles Mal” udfordrer saledes nogle grundleeggende opfattel-
ser i mange leareres professionspraksis eller ”praksisteori”, hvor autonomi, frihed og
det personlige skan historisk og traditionelt set har udgjort centrale veerdier.
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Konsortiet betragter pa den baggrund evalueringen af "Faelles Mal” som en central del
af den samlede evaluering — og vil pa den baggrund i sarlig grad prioritere evaluerin-
gen ved at tilfgre den en relativ stor del af ressourcerne.

Endvidere har Undervisningsministeriet i udbudsmaterialet stillet omfattende krav til
datagrundlaget i forbindelse med evaluering af "Falles Mal”, eksempelvis i forhold til
at kreeve en totalundersggelse i alle kommuner ved at operere med en midtvejsevalue-
ring samt en slutevaluering. Disse metodemaessige krav vil Konsortiet naturligvis indfri
og samtidig udnytte pa den made, at gvrige evalueringers datagrundlag understgttes
gennem de indgange, som evalueringen af "Falles Mal” giver. Eksempelvis vil der i
2005 blive gennemfart en totalundersggelse blandt samtlige kommuner som en del af
midtvejsevalueringen af "Faelles Mal”. Vi vil derfor anvende denne adgang til inter-
views med samtlige danske kommuners skole- og Bgrn & Unge-forvaltninger i andre
evalueringer.

Evalueringens formal er skitseret i forligskredsen bag folkeskolens aftaletekst, idet det
hedder: "Ligeledes sker der lgbende en justering og preecisering af trinmalene for fa-
gene i lyset af de indvundne erfaringer. Der gennemfares en evaluering efter 4 ar, og
resultaterne forelaegges forligskredsen”.

| Regeringsgrundlag 11 star der falgende om “Faelles Mal”: "’Regeringen gnsker sterke-
re fokus pa de centrale faglige krav i folkeskolen og ungdomsuddannelserne. Regerin-
gen vil sikre, at de nye mal for undervisningen i folkeskolen bliver en integreret del af
folkeskolens dagligdag. Regeringen vil gennemfgre en raeekke midtvejsevalueringer i
2004-05”.

Pa den baggrund hedder det i udbudsmaterialet, at der gennemfares bade en midtvejs-
evaluering i skolearet 2004-05 og en slutevaluering i 2007. Det fremhaves i udbudsma-
terialet, at ved midtvejsevalueringen har skolerne haft mulighed for at anvende de cen-
tralt udsendte bindende mal (trin- og slutmal) i 1% ar. Det hedder i forleengelse heraf, at
”samtlige faglige tekster i fagene dansk og matematik har veeret i funktion i samme
tidsrum. Laeseplaner og beskrivelser for resten af de obligatoriske fag har kun veeret
kendt pa skolerne i ca. et halvt ar™.

Det fremhaves endvidere, at ved midtvejsevalueringen er udsendelsen af ”Feelles
Mal”- faghafter og den efterfalgende lokale opfalgning endnu ikke afsluttet. I den for-
bindelse fremhaves, at der gnskes en serlig fokus pa kommuners og skolers konkrete
implementering af farste etape af "Falles Mal”. Det fremhaves endvidere, at der an-
skes fokus pa, hvorledes de bindende trin- og slutmal for alle fag og obligatoriske em-
ner samt de fire farste faghaefter med alle de faglige tekster for dansk og matematik i
bgrnehaveklassen samt vejledningen om elevernes alsidige personlige udvikling er om-
sat til praksis i skolerne.
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Ovenstdende politiske udmeldinger udmentes i to overordnede spargsmal i forligstek-
sten, der skal indga i midtvejsevalueringen — og som Konsortiet ogsa vil tage op i slut-
evalueringen, nemlig

Spergsmal 1:
Er de nye mal for undervisningen (’Fzalles Mal’") blevet en integreret del af folkeskolens
hverdag?

Spergsmal 2:
Hvilken effekt har implementeringen af ’Faelles Mal™ haft pa folkeskolen, og er der behov
for justering og precisering af trinmalene for fagene?

Disse to hovedspgrgsmal fra forligsteksten praciseres i udbudsmaterialet i et efterfal-
gende afsnit, som af Konsortiet tolkes som et tredje, sammenfattende evaluerings-
spgrgsmal, nemlig

Spergsmal 3:

Hvordan har kommuner og skoler valgt at sikre den lokale implementering af de centralt
fastsatte trin- og slutmal for alle fag og obligatoriske emner fra bgrnehaveklasse til 10.
klasse?

4.2. Evalueringsdesign og -indhold i evalueringen af ”Falles Mal”” —
Midtvejsevaluering
| figur 4.1 er evalueringsdesign for midtvejsevalueringen angivet.
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Figur 4.1: Evalueringsdesign for midtvejsevaluering af ”Falles Mal”
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Konsortiet leegger ud med en totalundersggelse i samtlige 271 kommuner blandt kom-
munernes skoleforvaltninger og Bagrne- & Ungeforvaltninger, det vil sige de forvalt-
ninger, der har ansvaret for skoleomradet.

| udbudsmaterialet er der formuleret forskellige spgrgsmal, som skal inddrages i under-
sggelsen, og som her er blevet operationaliseret ud i en raeekke konkrete spargsmal, som
vil danne afsat for den landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse af, hvordan kommu-
nernes hidtidige arbejde med at implementere "Falles Mal” er foregaet. Konsortiets
egne spargsmal udger saledes hovedparten af spargsmalene, idet vi har sggt at udbygge
udbudsmaterialets listning af brede spargsmalsformuleringer. Saledes er det alene
spgrgsmal 1, der er gengivet uden vasentlige uddybende formuleringer:

1. Hvilken overordnet strategi har kommunen for implementeringen af ”Falles Mal”,
hvad angar trin- og slutmal for alle fag og emner?

2. Hvad er strategiens indhold, herunder:

a.

b.
C.
d

Hvilke konkrete planer foreligger for implementeringen af "Felles Mal”?
Hvilke deadlines er der fastsat for de enkelte aktiviteter i implementeringen?
Hvordan samler kommunen lgbende op pa forlgbet?

Hvilke feelles kommunale retningslinier findes for skolernes anvendelse af trin-

mal som planlegningsredskab?

Hvilke feelles kommunale retningslinier findes for skolernes anvendelse af trin-
mal som dialogveerktgj?

Hvilke feelles kommunale retningslinier findes for skolernes anvendelse af trin-
mal som evalueringsvarktgj?

Hvilke feelles kommunale retningslinier findes for skolernes anvendelse af vej-
ledende laeseplaner?

Hvilke feelles kommunale retningslinier findes for skolernes anvendelse af vej-
ledende beskrivelser?

Hvilke felles kommunale retningslinier findes for skolernes anvendelse af ind-
holdsbeskrivelser for bgrnehaveklassen?

Hvilke feelles kommunale retningslinier findes der for skolernes anvendelse af
vejledningen for elevernes alsidige personlige udvikling?

I hvilket omfang vurderes det, at de nye "Faelles Mal” er blevet en integreret del
af skolernes hverdag?

3. Erder med afsat i "Feelles Mal” taget initiativer i forhold til samarbejde mellem
overgangen fra skole til skole og fra folkeskole til ungdomsuddannelse (f.eks. over-
gang mellem fadeskoler og centralskoler, overgang til 10.klasse, overgang fra fol-
keskole til ungdomsuddannelse)?
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4. 1 hvilken udstreekning er man stadt pa lokale problemer og begraensninger med at
implementere "Felles Mal” i forhold til

Fag
Undervisningsmaterialer
Leerernes uddannelse
Lerernes efteruddannelse
Leerernes holdninger
Skolens ledelse

Skolens padagogiske kultur

@m® o0 o

5. Vurderes det pa baggrund af de forelgbige erfaringer med "Falles Mal”, at der er
behov for at justere og/eller pracisere fagenes trinmal. | bekraftende fald, i forhold
til hvilke fag og i forhold til hvilke trinmal?

Ovenstaende listning af spagrgsmal er udtryk for, at Konsortiet i videst mulige omfang
gnsker at undga holdningsspgrgsmal om kommunens implementering af "Falles Mal”,
men i stedet fokuserer pa faktiske forhold.

Efter totalundersggelsen falger saledes en skoleundersggelse (i udbudsmaterialet kaldet
Midtvejsundersagelse af skoler), hvor der simpelt tilfeldigt udvelges en nettostikprave
blandt 500 skoler i de 271 kommuner. Ved at anvende en simpel, tilfeeldig udveelgelse
sikres, at de store kommuner bliver repraesenteret med flere skoler, idet udtreekssand-
synligheden er stgrre end sma kommuners feerre antal skoler. Pa den made sikres, at der
bliver et metodisk robust grundlag for skoleundersggelsens kvalitative undersggelse
blandt et repraesentativt udsnit af byskoler, landskoler, skolestarrelser m.v.

| skoleundersggelsen interviewes indledningsvist skolelederen. Som afslutning pa in-
terviewet aftales, at skolelederen fremsender kontaktdata til Konsortiet med oplysnin-
ger pa skolens larere og gvrige medarbejdere, deekkende fagene dansk, matematik,
gvrige obligatoriske fag samt bgrnehaveklassen. Disse medarbejdere kontaktes dernast
via e-mail, hvor sidstneevnte e-mail anvendes til at gennemfare interviews baseret pa en
internetbaseret survey.

| tilfelde af, at nogle af leererne ikke har egne e-mail sgges to lgsninger pa denne pro-
blemstilling:

e Enten gives lejlighed til, at lererne kan ga til eksempelvis MUUSMANNS hjemme-
side via link og i anonymiseret form besvare spgrgsmalene.

o Eller der kan suppleres med telefoninterviews.
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Afggrende er, at den internetbaserede undersggelse ikke bliver biased aldersmaessigt
samt at grupper af leerere og medarbejdere, der ikke er motiverede for at besvare
spgrgsmal over internettet, kontaktes pa anden vis.

Afggrende er at give alle informanter — uanset hvorledes de svarer — garanti om
fuld anonymitet.

Kombinationen af telefoninterviews med skolelederne og en opfglgende internetbaseret
survey sikrer, at Konsortiet supplerer skolelederinterviewene med interviews med fal-
gende grupper af leerere pa de 500 skoler:

Telefoninterviews blandt 500 skoleledere, fulgt op af medarbejderinterviews pa skoler-
ne blandt fglgende:

Internetbaserede besvarelser fra 1.000 dansklzarere

Internetbaserede besvarelser fra 1.000 matematiklzerere
Internetbaserede besvarelser fra 1.500 lerere pa gvrige obligatoriske fag
Internetbaserede besvarelser fra 500 bagrnehaveklasser

Konsortiet finder, at en internetbaseret undersggelse er mulig i vidt omfang blandt disse
grupper. Hvis der imidlertid matte konstateres en skeevhed i populationen (f.eks. at ikke
alle leerere har adgang til egen e-mail eller gnsker at bruge dette medium) suppleres
som anfagrt med en postal spgrgeskemaundersggelse eller telefoninterviews.

Afgarende er saledes, at det bliver muligt i midtvejsevalueringen at kombinere de for-
skellige respondentgruppers besvarelser (skoleledere, dansklaerere, matematiklaerere,
gvrige leerere blandt de gvrige obligatoriske fag samt medarbejdere fra bgrnehaveklas-
serne), herunder fglgende forventede differentierede implementeringsgrad blandt grup-
perne, som er en falge af, at de bindende mal er understattet i forskelligt omfang alt
efter hvilke fag, der er tale om.

Telefoninterviews og den internetbaserede spgrgeskemaundersggelse har til formal at
formidle en oversigt over, hvordan det hidtidige arbejde er foregaet, hvor langt i pro-
cessen skolerne er naet, hvilke af skolens interessenter som har vearet inddraget i arbej-
det samt, hvordan og i hvilket omfang "Faelles Mal” er blevet en integreret del af sko-
lens hverdag.

Spargeskemaet udarbejdes pa en sadan made, at det kan male graden af integration af
"Feelles Mal” i folkeskolens dagligdag ved hjeelp af et kvantificerbart indeks.

Konsortiet finder, at falgende spgrgsmal bgr indga, idet listen ikke forventes at veere
udtemmende:

1. Har skolen en overordnet strategi for implementering af "Falles Mal”?
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2. Hvad er strategiens indhold, herunder:
a. Hvilke konkrete planer findes for implementeringen af "Falles Mal”?
b. Hvilke deadlines foreligger for de enkelte aktiviteter i implementeringen?
c. Hvilken lgbende opsamling pa forlgbet foretager skolen?

3. Findes "Falles Mal” pa skolens hjemmeside?
a. Findes "Fealles Mal” som links til andre hjemmesider, som en integreret del af

den bestdende hjemmeside, findes den for alle fag etc.?

4. Hovilken rolle har kommune og skoleforvaltning spillet i forbindelse med implemen-
teringen af "Faelles Mal”?

5. Hvordan har stgtten fra kommune og skoleforvaltning veeret i forbindelse med ar-
bejdet med "Felles Mal”?

6. Huvilken rolle har skolens ledelse spillet i implementeringsprocessen (initiativtager,
aktiv deltager, stettefunktion, ingen rolle)?

7. Har skolebestyrelsen veret inddraget i processen og i sa fald pa hvilken made?

8. Har skolen opstillet retningslinier for, hvordan "Falles Mal” bgr indga i den enkelte
leerers forberedelse og i sa fald hvilke?

9. Samler skolen op pa, hvordan "Falles Mal” faktisk indgar i den enkelte lerers for-
beredelse og i sa fald hvordan?

10. Vurderes det, at "Falles Mal” bidrager til arbejdet med undervisningsdifferentie-
ring og i sa fald hvordan?

11. Har Skolen opstillet neermere retningslinier for, hvordan eleverne bgr inddrages
lgbende i fastleeggelsen af individuelle mal og i sa fald hvilke?

12. Samler skolen op pa, hvordan eleverne faktisk inddrages lgbende i fastleeggelsen af
individuelle mal og i sa fald hvordan?

13. Hvilke neermere retningslinier har skolen opstillet for, hvordan "Fealles Mal” bar
indga i den lgbende evaluering?

14. Samler skolen op pa, hvordan "Felles Mal” faktisk indgar i den lgbende evaluering
og i sa fald hvordan?

15. Samler skolen op pa, hvordan "Falles Mal” indgar i fag- og teamsamarbejdet og i
sa fald hvordan?

16. Samler skolen op pa, hvordan "Falles Mal” indgar i tveergaende fagsamarbejde i
teamsamarbejde og i sa fald hvordan?

17. Har skolen opstillet neermere retningslinier for, hvordan "Faelles Mal” ber indga i
skole-hjemsamarbejdet?

18. Samler skolen op pa, hvordan "Falles Mal” faktisk indgar i skole-hjemsamarbejdet
og i sa fald hvordan?

19. Samler skolen op pa, om undervisningsmaterialerne lever op til kravene i "Felles
Mal” og i sa fald hvordan?

20. Gennemfarer skolerne kontrol med, om undervisningsmaterialerne lever op til kra-
vene i "Felles Mal” og i sa fald hvordan?

21. Hvor stor en andel af skolens efteruddannelsesmidler anvendes pa leder/lzrer-
kompetenceudvikling i relation til "Felles Mal™?
0-10%, 10-20%, 20-30%, 30-40%, 40-50%, 50-60%, 60-70%, 70-80%, 80-90%,
90-100%
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22. 1 hvilken udstreekning er man stedt pa lokale problemer med at implementere "Feal-
les Mal”

| forhold til hvilke fag

Hvilke problemer kan identificeres

| forhold til bgrnehaveklassen

Hvilke problemer kan identificeres

Vejledningen om elevernes alsidige personlige udvikling

Hvilke problemer kan identificeres

23. Er der behov for justering af trinmalene?

a. | forhold til hvilke fag?
b. Hvilke justeringer foreslas?

24. Er der behov for precisering af trinmalene?

a. | forhold til hvilke fag?
b. Huvilke preciseringer foreslas?

25. Er der med afseet i "Feaelles Mal” taget initiativer i forhold til samarbejdet i forbin-
delse med overgangen fra skole til skole og fra folkeskole til ungdomsuddannelse
(f.eks. overgang mellem fgdeskoler og centralskoler, overgang til 10.klasse, over-
gang fra folkeskole til ungdomsuddannelse)?

~o o0 T

Disse 25 spergsmal er en udbygning af de brede spgrgsmal, der — under overskriften
"Midtvejsundersggelse af skoler” — er formuleret pa side 18 i udbudsmaterialet.

Ovenstaende kvantitative undersggelse blandt skoleledere, laerere og medarbejdere i
barnehaveklasserne falges op af en kvalitativ dybdeundersggelse pa et udtraek af de

deltagende 500 skoler med henblik pa at undersgge foraeldres og elevers holdning og
kendskab til "Feelles Mal”.

Der udvelges saledes skoleledere, lerere og gvrige medarbejdere i barnehaveklasserne
samt elever og foraldre pa 10 skoler, som udvalges med udgangspunkt i en segmente-
ring af de kvantitative data. Segmenteringen kan omfatte skoler, der

i hgj grad har implementeret "Felles Mal” som styrende for evaluering og tilrette-
lzeggelse af undervisningen samt for disponering af ressourcer

i ringe grad har implementeret "Felles Mal”

I hgj grad har fungeret under vejledning fra kommunens ansvarlige forvaltning

i hgj grad har inddraget foreeldre og elever i implementeringen af "Felles Mal”

i hgj grad har efteruddannet lererne i "Feelles Mal”

Malet er pa den baggrund at udvaelge cases med henblik pa at analysere, hvorvidt
effekter og praksis er forskellig, alt efter hvilken segmenteringsprofil, der analy-
seres.
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Skolelederne interviewes gennem personlige interviews, mens larerne og gvrige med-
arbejdere interviewes gennem fokusgruppeinterviews. Pa hver skole gennemfgres sale-
des to fokusgruppeinterviews med deltagelse af 6-8 medarbejdere.

Eleverne interviewes i klasser, idet der udveelges klasser pa mellemtrin og udskoling.
De interviewede elever opfordres til at tage et spargeskema med hjem til deres foreeldre
med henblik pa, at det efterfalgende indsamles af klasselaereren og dernast fremsendes
til Konsortiet.

Pa den baggrund forventes, at der pa hver skole

e indgar 30 elever pa mellemtrin og udskoling samt deres respektive foreldre. Netto-
gruppen blandt eleverne bliver dermed 300 samt 200 forzldre, idet et vist frafald
kan forventes

e skolelederne pa de 10 skoler

e 12-16 medarbejdere pa hver af de 10 skoler

Den kvantitative skoleundersggelse vil give mulighed for at valge skoler ud, som er
naet forskellige steder i processen med at implementere “Felles Mal”. Hermed vil det
veere muligt pa et mere analytisk og nuanceret grundlag at beskrive nogle af de idealty-
piske erfaringer, barrierer, problemstillinger og perspektiver med at implementere
"Feelles Mal”, sadan som det opleves af skolefeltets centrale aktarer.

De kvalitative interviews har saledes til formal at afdaekke variationen i implemente-
ringen af "Feelles Mal” pa de enkelte skoler, det typiske implementeringsforlgb samt et
best practice” implementeringsforlgb, som kan bruges i forhold til at vurdere og kvali-
ficere, hvordan det hidtidige implementeringsarbejde er forlgbet.

Evalueringens resultater vil saledes ogsa kunne anvendes i et fremadrettet perspektiv,
hvor der kan gives ideer, anbefalinger og kvalificerende input videre til politikere, sko-
lebestyrelser og skoler med henblik pa fremtidige implementeringsforlgb.

Rent metodisk vil den kvalitative undersggelse blive gennemfart som individuelle in-
terviews med skoleledere og gruppeinterviews med udvalgte lzerere. De individuelle
interviews med skoleledere vil blive anvendt, da skoleledere i kraft af deres formelle
position er i besiddelse af et helhedsperspektiv pa skolens organisation og kultur, og
derfor har serlige forudseetninger for at vurdere, hvordan det hidtidige implemente-
ringsarbejde er forlgbet. Undersggelsen vil derfor have fokus pa skoleledernes rolle og
bidrag i forhold til implementeringen af "Falles Mal”.

Fokusgruppeinterviews med leererne vil blive anvendt dels for at give mulighed for at
bringe flere erfaringer og data i spil, dels fordi gruppeinterviewet rent metodisk skaber
en tryg ramme omkring selve interviewsituationen og opmuntrer deltagerne til sponta-
nitet, abenhed og engagement. For leerernes vedkommende vil undersggelsen i sarlig
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grad have fokus pa de konkrete paedagogiske erfaringer og vurderinger af arbejdet med
"Feelles Mal”.

De kvalitative interviewspargsmal til skoleledere, leerere og gvrige medarbejdere vil i
nogen grad veere parallelle med de kvantitative interviewspgrgsmal, dog saledes at der
vil blive spurgt tettere ind til erfaringer, problemer og barrierer i relation til arbejdet
med de enkelte fag og argange.

SRR .

~

Hvordan er kendskabet til ”Felles Mal™?

Hvor stammer kendskabet til "Feelles Mal” fra?

Hvordan er arbejdet med at integrere arbejdet med "Falles Mal” hidtil forlgbet?
Hvornar og i hvilke sammenhzange arbejder den enkelte leerer med "Falles Mal”?
Hvilke positive og negative erfaringer har arbejdet med "Felles Mal” hidtil afsted-
kommet?

Hvilke perspektiver og muligheder har arbejdet med "Falles Mal” indtil videre gi-
vet anledning til?

Har arbejdet med "Faelles Mal” bidraget til at styrke folkeskolens faglighed?
Hvilke problemer og barrierer kan identificeres i forbindelse med det hidtidige ar-
bejde med at integrere "Felles Mal”?

| relation til bestemte fag?

| relation til bestemte trin- og slutmal?

| relation til bestemte argange?

| relation til bgrnehaveklassen?

| relation til vejledningen om personlige alsidige mal?

®o0 o

Spargsmal til elever og forzeldre vil omfatte falgende spgrgsmal/temaer:

N =

&

Har forzldre/elever kendskab til "Fealles Mal” og i sa fald hvilke dele?

. Hvor stammer forzldrenes kendskab til feelles mal fra f.eks. skole, lerere, presse,

informationskampagner m.v.?

Hvordan og i hvilken udstreekning er foreeldre/elever af skolen blevet informeret om
"Feelles Mal™?

Hvad er foraldres/elevers holdninger til “Falles Mal™?

Hvilke erfaringer har foreldre med brugen af "Felles Mal” som grundlag for skole-
hjemsamarbejdet f.eks. i forhold til skole-hjem/samtaler og udvikling af elevernes
faglighed?

Hvad er foraeldrenes og elevernes erfaringer med brugen af "Felles Mal” som
grundlag for fastleggelse af individuelle mal?

Hvad er foreeldrenes og elevernes erfaringer med brugen af ”Felles Mal” som
grundlag for den lgbende evaluering?

Hvad er foreeldrenes og elevernes erfaringer med brugen af “Felles Mal” som
grundlag for samarbejdet mellem leerer og elev?
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4.3. Evalueringsdesign og -indhold i evalueringen af ”Falles Mal”” —
Slutevaluering

Slutevalueringen gennemfgres i 2007 med rapportering 1. november. Det fremhaves i
udbudsmaterialet, at pa det tidspunkt har ”Felles Mal” for alle skolens fag og obligato-
riske emner veeret i funktion i 2-4 skoledr. Fglgelig vil hovedfokus i slutevalueringen
blive effekter af "Falles Mal”.

| figur 7.2 er evalueringsdesign for slutevalueringen angivet.
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Figur 4.2: Evalueringsdesign for slutevaluering af ”Felles Mal”
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Slutevalueringens forlgbsundersggelse

Der laegges veegt pa, at slutevalueringen indeholder en forlgbsundersagelse, det vil si-
ge, at bade kommunerne (det vil sige et reduceret antal kommuner efter strukturrefor-
men) og de 500 skoler, som indgik i midtvejsevalueringen, inviteres til at deltage i slut-
evalueringen. Der kan dog forventes et vist frafald, hvorfor der suppleres med "nye”
skoler, saledes at de 500 skoler fortsat er repraesentative ud fra et gnske om at udveelge
skolerne gennem en simpel, tilfeeldig udveelgelse.

Pa den baggrund interviewes fglgende i lighed med midtvejsevalueringen:

e Telefoninterviews med alle kommuner
e Telefoninterviews blandt 500 skoleledere, fulgt op med medarbejderinterviews
pa skolerne blandt falgende:

Internetbaserede besvarelser fra 1.000 dansklarere

Internetbaserede besvarelser fra 1.000 matematiklaerere
Internetbaserede besvarelser fra 1.500 lerere pa gvrige obligatoriske fag
Internetbaserede besvarelser fra 500 bgrnehaveklasser

| udbudsmaterialet er fremhaevet de spgrgsmal, som den samlede slutevaluering skal
give svar pa, og som har til formal at belyse, hvilke effekter arbejdet med "Felles Mal”
har haft for folkeskolens paedagogiske og didaktiske praksis, organisation og kultur,
herunder samarbejdet med f.eks. kommunale myndigheder og aftagerinstitutioner. Det
skal navnes, at listen ikke er udtemmende, og at den Igbende skal revideres i forbin-
delse med de erfaringer, som gares.

Her er tale om fglgende spargsmal, som slutevalueringen skal give svar pa:

=

Pa hvilke mader har "Felles Mal” &ndret skolernes evalueringskultur?

Har "Felles Mal”, herunder vejledningen om elevernes alsidige personlige udvik-

ling, pavirket skolernes beskrivelse af deres veerdigrundlag m.v.?

I hvilken form findes "Felles Mal” pa skolernes hjemmesider?

4. Er der forskel pa store og sma kommuners/skolers strategier for implementering af
"Feelles Mal”?

5. Er der formelt samarbejde mellem skoler (f.eks. fadeskoler og centralskoler) for at
lette elevernes overgang fra den ene skole til den anden?

6. Er der et lokalt samarbejde mellem folkeskoler og ungdomsuddannelser (f.eks.

gymnasiet)?

no

w

Konsortiet finder, at disse spgrgsmalstemaer er deekkende. Endvidere vil Konsortiet
som udgangspunkt gentage midtvejsevalueringens spgrgsmal med henblik pa at falge
udviklingen i informanternes vurderinger og inddrage data, som kan udggre grundlaget
for en besvarelse af slutevalueringens fokus pa effekter.
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Spergsmalene i midtvejsevalueringen er saledes delvist udviklet af hensyn til at kunne
besvare slutevalueringens effektfokus og er sggt tenkt ind i de tidligere beskrevne
midtvejsevalueringer i det omfang, det er blevet vurderet, at det var relevant. Gennem
det eksplicitte fokus pa evalueringens samlede output gennem hele forlgbet, er det mu-
ligt at give et diakront eller tidsmaessigt billede af, hvordan arbejdet med de naevnte
spgrgsmal udvikler sig.

| udbudsmaterialet er der tillige formuleret krav om, at der skal gennemfares en kvali-
tativ undersggelse af leererens arbejde med "Faelles Mal” pa udvalgte klassetrin/fag.
Udvelgelsen skal ske i samarbejde med Undervisningsministeriet og falgegruppen
samt pa baggrund af de erfaringer, som lgbende gares. Evalueringens spargsmal kan pa
nuvaerende tidspunkt ikke operationaliseres, da undersggelsen/evalueringen ma baseres
pa det datamateriale og de erfaringer, som foreligger pa dette tidspunkt. Evalueringen
skal her have fokus pa fag og klassetrin samt arbejdet med laeseplaner og trinmal samt
eventuelle behov for at justere eller kvalificere arbejdet og initiativerne med "Felles
Mal”.

Der gnskes tillige gennemfart kvalitative interviews med leerere pa et repreesentativt
udvalg af de skoler, som i forvejen indgar i evalueringen. Dette evalueringsspgrgede-
sign vil i nogen grad ogsa skulle udarbejdes pa baggrund af de erfaringer, som lgbende
gares. Rent metodisk vil der igen blive foreslaet anvendt fokusgruppeinterviews med
de involverede lzrere og gvrige medarbejdere med henblik pa at afdeekke nuancerede
erfaringer, oplevelser og vurderinger af arbejdet med "Faelles Mal”.

Evalueringens operationalisering i evalueringsspargsmal er som falger:
1. Hvilken betydning har "Feelles Mal” for planlaegning, tilretteleeggelse og evaluerin-
gen af undervisningen?
a. Har "Felles Mal” haft betydning for kvaliteten af skolens fag- og teamsamar-
bejde?
2. Har "Fealles Mal” bidraget til at styrke kvaliteten af evalueringen og vurderingen af
elevernes udbytte af undervisningen?
a. Er det blevet nemmere at identificere elever med faglige problemer?
b. Har "Felles Mal” gjort det nemmere at differentiere undervisningen?
3. Har "Falles Mal” haft betydning for kvaliteten af dialogen og samarbejdet mellem
skole og hjem?
a. Har "Fealles Mal” kunnet bidrage til at styrke samarbejdet mellem skole og hjem
vedrgrende elever med faglige problemer?
4. Har "Feaelles Mal” haft betydning for arbejdet med elevernes alsidige personlige
evaluering?

I lighed med midtvejsevalueringen laegges der vaegt pa, at det er de samme 10 skoler,
der besgges med henblik pa at gennemfare interviews med falgende informanter:
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e 30 elever pa mellemtrin og udskoling samt deres respektive foraldre. Nettogruppen
blandt eleverne bliver dermed 300 samt 200 foraldre, idet et vist frafald kan forven-
tes.

e skolelederne pa de 10 skoler

e 12-16 medarbejdere pa hver af de 10 skoler

Derimod laegges ikke veegt pa, om det er de samme interviewpersoner, idet eksempel-
vis foraldre- og elevgruppen i hgj grad er en anden. Nogen mobilitet blandt lsererne og
skolelederne kan endvidere forventes.

| tilfeelde af, at ikke alle 10 skoler har mulighed for at deltage i slutevalueringen ud-
veelges et supplerende antal skoler, saledes at skolerne samlet set matcher den skole-
sammensetning, som blev anvendt i midtvejsevalueringen. Kriterierne vil forsat veere
at have en hensigtsmaessig fordeling af byskoler, landskoler og forskellig starrelse
blandt skolerne.

Testning af teser
Sammenhangen mellem midtvejsevalueringen og slutevalueringen giver mulighed for
at teste forskellige teser:

Er der en positiv samvariation mellem effekter, der understreger en betydelig imple-
mentering af Faelles Mal og falgende:

e En aktiv skoleforvaltning, der understatter implementeringen af "Feelles Mal”

e Et aktivt foraeldre-skole-samarbejde med henblik pa, a foraeldrene har betydeligt
kendskab til og accept af Felles Mal?

e Et aktivt ejerskab blandt eleverne til evalueringsperspektiverne bag Falles Mal?

En aktiv skoleledelse, der udbreder anvendelsen blandt medarbejderne aktivt og

konsekvent?

En overrepraesentation af tosprogede elever pa skolerne?

En overrepraesentation af elever fra svagere sociogkonomiske grupper?

En overrepraesentation af leerere med en aktiv inddragelse af Faelles Mal?

En overrepraesentation af skoler med overgennemsnitlige efteruddannelsesaktivite-

ter, malrettet implementering af "Faelles Mal” og/eller fremme af evalueringskultur

pa skoleniveau?

e En overreprasentation af skoler med aktiv anvendelse af tvaerfaglige teams pa tveers
af klasser og/eller pa tveers af argange inden for henholdsvis, indskoling, mellemtrin
0g udskoling?

Sammenhangen mellem midtvejsevalueringens og slutevalueringens datagrundlag
samt hovedspgrgsmal er sammenfattet i figur 4.3.
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Figur 4.3  Oversigt over evalueringen af "Falles Mal”
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4.4, Skriftligt output

I udbudsmaterialet omtales forskellige evalueringer, der skal gennemfgres som ud-
gangspunkt for at besvare de naevnte overordnede spargsmal. For overblikkets skyld er
de typer af evalueringer, der stilles krav om at gennemfare, samlet i nedenstaende ske-
ma.

Evalueringer Tidspunkt for | Metodekrav | Omfang Fokus
afrapportering
Midtvejsevaluering | 1/10-2005 Kvantitativ a. Landsdakkende Kommuner
kommuneundersggelse |1)
Midtvejsevaluering | 1/10-2005 Kvantitativ b. Landsdaekkende Skoler
skoleundersggelse 1), 2)
Midtvejsevaluering | 1/10-2005 Kvalitativ c. Representativt Skoler
udsnit af landets skoler | 1), 2)
Midtvejsevaluering | 1/10-2005 Undersggelse | d. Repraesentativt Foreeldre/elever
(ikke udsnit af landets skoler
specificeret)
Slutevaluering 1/11-2007 Kvantitativ e. Landsdakkende Kommuner
kommuneundersggelse
Slutevaluering 1/11-2007 Kvantitativ f. Landsdaekkende Skoler
skoleundersggelse 2)
Slutevaluering 1/11-2007 Kvalitativ g. Undersggelse af Leerere
leerernes arbejde med | 4)
"Felles Mal” pa ud-
valgte trin/drgange
Slutevaluering 1/11-2007 Kvalitativ h. Reprasentativt Lerere
udsnit af landets skoler | 3), 2)

Der er herudover formuleret forskellige supplerende krav vedrgrende indsamling, bear-
bejdning og udvelgelse af data, saledes skal (1) Undervisningsministeriets informa-
tionskampagner om og formidling af "Felles fag” inddrages i evalueringen for at un-
dersgge effekter af de forskellige initiativer. Der er desuden krav om, at (2) KIF (Un-
dervisningsministeriets netbaserede kvalitets- og evalueringsprogram) i videst muligt
omfang skal inddrages. (3) Et tredje krav er, at den kvalitative repraesentative undersg-
gelse skal inddrage skoler efter kriterier som land/by og sterrelse. (4) Endelig skal den
kvalitative undersggelse af lzerernes arbejde med "Falles Mal” pa udvalgte klassetrin/
fag tilretteleegges i dialog med undervisningsministeriet og projektets falgegruppe.

Med henblik pa at sikre repraesentativitet blandt de deltagende 500 skoler, vil KIF for-
trinsvist anvendes som et vigtigt supplement til de repraesentative undersggelsers data-
fangst.

Evalueringen munder ud i en samlet midtvejs- og slutrapport, som forholder sig til eva-
lueringens overordnede spargsmal. Det vil endvidere vaere hensigtsmassigt at udgive
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notater i tilknytning til evalueringens enkelte undersggelser for at ga i dybden med ud-
valgte fokusomrader, spargsmal og problemstillinger.

Notaterne har karakter af relativt kortfattede opsummeringer, der eksempelvis tager
serligt forklarende sammenhange op, jeevnfar opstillingen af teser ovenfor og/eller
serligt perspektivfulde sammenhange mellem en markant udrulning og implemente-
ring af "Feelles Mal” allerede i midtvejsevalueringen.
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5. Evaluering af udviklingsprogrammet ”En Skole i Beveagel-
se” — jf. bilag 1B

Der skal ske en evaluering inden for de enkelte dele af udviklingsprogrammet
med en status 31.12.2005. Den afsluttende evaluering skal munde ud i et katalog
over de udviklingsperspektiver og muligheder, der ligger i programmet med hen-
blik pa at sikre den fortsatte udvikling af folkeskolen.

Hensigten med evalueringen er at fastholde og beskrive de ideer, succeser og mindre
gode oplevelser og dermed give politikere og skolens gvrige interessenter et godt be-
slutningsgrundlag.

Evalueringsdesignet skal favne initiativernes forskellighed og skal kunne tilvejebringe
en konkret evaluering af de enkelte initiativer, der bade viser effekt og udviklingsmu-
ligheder. Evalueringen skal fokusere pa to niveauer:

e Et overordnet niveau, hvor programmets 7 punkter forholdes til folkeskoleforligets
uddannelsespolitiske malsatninger
e Et programniveau, hvor effekten af de igangsatte initiativer evalueres.

Hovedveegten skal vere pa det konkrete forsggs- og udviklingsarbejde pa skolerne.
Derudover skal der foretages en evaluering af distributionen af inspirationsmaterialer,
erfaringsformidling og undervisningsmidler samt det udredningsarbejde, der er foreta-
get.

Der gnskes en redegarelse for, hvilke dataindsamlings-, analyse- og vurderingsmetoder
der teenkes anvendt, samt hvorledes evaluator teenker kvalitative og kvantitative data
anvendt.

Midtvejsrapporten skal afleveres den 31.12.05, mens den endelige evalueringsrapport
afleveres senest den 01.10.07.

Udviklingsprogrammet ”En Skole i Beveegelse” indeholder en bred vifte af forsggs- og
udviklingsarbejder, der samlet set indeholder en reekke spaendende perspektiver for
udviklingen af folkeskolen. Det overordnede formal med denne evaluering er at opsam-
le de ideer og erfaringer, som forsggs- og udviklingsarbejdet har givet, for at give be-
slutningstagere et godt grundlag at arbejde videre pa.
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Denne evaluering opererer pa 2 niveauer:

1. Etprogramniveau, der sgger at opsamle den brede vifte af erfaringer, som udvik-
lingsprogrammets initiativer har givet.

2. Etoverordnet niveau, hvor de forskellige programpunkters resultater relateres til
folkeskoleforligets fire hovedomrader.

Det primeere fokus er programniveauet, mens det overordnede niveau inddrages som

perspektiver for evalueringen samt til brug for den overordnede evaluering af folkesko-
leforliget.
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Figur 5.1. Evalueringsdesign for ”En Skole i Beveegelse”
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5.1. Evalueringens formal
Pa programniveau har evalueringen to formal, nemlig:

o For det farste at opsamle skolernes erfaringer med at arbejde med de syv indsats-
omrader under udviklingsprogrammet ”En Skole i Beveaegelse”. Erfaringsopsamlin-
gen kan sette fokus pa alle syv indsatsomrader og indsamle savel de positive som
de negative erfaringer fra udviklingsarbejderne pa skolerne. Dette er det primaere
fokus.

e For det andet skal evalueringen beskrive, hvordan samspillet mellem det kommuna-
le/amtskommunale niveau og de deltagende skoler har veeret i forbindelse med be-
slutning, planlegning, gennemfgarelse og evaluering af udviklingsarbejderne.

Denne erfaringsopsamling skal ligeledes satte fokus pa de positive og negative erfarin-
ger.

Nervaerende evaluerings tredje formal operererer pa det overordnede niveau, og foku-
serer pa, hvordan og i hvilken udstreekning udviklingsarbejderne i programmet “En
Skole i Bevaegelse” har medvirket til at fremme folkeskoleforligets fire hovedomrader.

For det fjerde skal evalueringen kunne anvendes i et fremadrettet perspektiv. P4 bag-
grund af en systematisk erfaringsopsamling i forhold til de tre naevnte formal skal der
genereres ideer, udviklingsmuligheder og perspektiver, som kan fungere som kvalifice-
rende input til politikeres, skolers og andre interessenters beslutninger om kvalitetsud-
vikling af folkeskolen. Dette katalog af ideer inddrages i den sidste fase af evalueringen
og beskrives derfor nermere omkring evalueringens skriftlige output.

5.2. Evalueringens operationalisering i evalueringsspgrgsmal

Pa baggrund af preaeciseringen af evalueringens formal, som beskrevet ovenfor, beskri-
ver denne del hvilke evalueringsspgrgsmal farst programniveauet og senere det over-
ordnede niveau males op imod.

5.2.1. Programniveau: resultatvurdering af de syv indsatsomrader

Det helt centrale spargsmal, nar skolernes erfaringer med udviklingsprogrammet skal
males, er, i hvilket omfang udviklingsprogrammet er blevet realiseret, og hvilke resul-
tater der er kommet ud af det.

Denne resultatvurdering skal baseres pa en analyse af, hvor vidt udviklingsprogram-
mets malsatninger er blevet realiseret inden for programmets syv indsatsomrader.
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Pa denne baggrund evalueres de syv punkter i forhold til falgende malsatninger:

1. Udvikling af naturfag
- at styrke sammenhangen i fagene inden for naturfagsblokken
- at styrke arbejdet med tveergaende naturfaglige problemstillinger
- at styrke projektopgaver inden for naturfagene (herunder geografi)

2. Prgve og arbejdsformer

- at afprave alternative mader at tilretteleegge og gennemfare de afsluttende pro-
ver pa. Der er her tale om prgve i mundtlig dansk baseret pa baggrund af synop-
sis, prever med brug af Internet samt praver, hvor leerer og elev velger et for-
dybelsesomrade

- at skabe bedre sammenhang mellem undervisning og praver

- at belyse, hvordan undervisningsdifferentiering, tvaerfagligt projektarbejde og
intern evaluering inddrages i udformningen af de afsluttende praver

- at sikre sammenhang mellem praver og eksaminer inden for forskellige dele af
uddannelsessystemet

3. En mere sund livsstil
- at styrke motion og bevagelse i skolen og skolefritidsordningen
- atudvikle en sund livsstil
- at styrke idraetsundervisningen
- at nytenke idreet og bevaegelse som en integreret del af hele skolens virksomhed
ved f.eks at fremme dans og drama, at tilbyde frivillig undervisning uden for
skoletiden samt at inddrage lokalsamfundets aktarer

4. Tryghed for alle
- at styrke indsatsen mod vold og mobning i skolen
- at styrke trivsel og tryghed i skolen
- at styrke integrationen af tosprogede

5. Fritid med feellesskab og udfordringer
- at afprgve forsgg som understatter barns overgang fra skolefritidsordning til
Klubtilbud
- at videreudvikle skolens fritidstilbud med inddragelse af skolens undervisnings-
faciliteter

- at give bgrn og unge mulighed for at veere med i forpligtende faellesskaber

6. Flere aktive foreeldre
- at stimulere foraldrenes engagement i skolen
- at skabe nye muligheder for aktiv inddragelse og medvirken fra forseldrene
- at skabe bedre samarbejde og ansvarsfordeling
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Lokale lgsninger

- at afprave forsgg med skolestart og rullende indskoling

- at afprgve samdrift mellem dagtilbud og skole

- at afprave felles ledelsesformer, savel flles ledelse af flere skoler samt fzelles
ledelse af dagtilbud og skole

- at afprgve bibliotekstilbud, som integrerer skole- og folkebibliotek

- at udvikle mal og rammer for skoledistrikter pa kommunalt niveau

Evalueringen af programmets indsatsomrader giver svar pa fglgende spgrgsmal:

Hvor mange udviklingsarbejder har der veeret for programmet i sin helhed, for de
enkelte indsatsomrader og for underpunkterne i de syv indsatsomrader?

Hvordan har skolerne konkret og i praksis arbejdet med initiativerne?

Hvilke resultater har skolerne opnaet inden for indsatsomradernes malseatninger?
Hvilke positive og negative erfaringer har skolerne opnaet?

Hvilke rad og anbefalinger vil skolerne pa basis af de indhgstede erfaringer videre-
give til andre skoler?

5.2.2. Programniveau: Samspillet mellem det politisk-administrative niveau og

skolerne.

Udover opsamlingen af erfaringerne vedrgrende de enkelte programmer, sa evalueres
0gsa pa samspillet mellem det politisk-administrative niveau og skolerne. Evalueringen
skal belyse, hvordan samspillet er forlgbet i programperioden, besvare spgrgsmalet om
hvilke positive og negative erfaringer, der er indhgstet, samt generere ideer og anbefa-
linger til at kvalitetsudvikle samspillet mellem centrale og decentrale instanser.

Falgende konkrete spargsmal vedrgrende beslutning, planleegning og evaluering pa
skoleniveau skal besvares:

Hvilke inspirationsmaterialer er der udsendt til skolerne i forbindelse med udvik-
lingsarbejderne?

Hvilke hensigter har der veeret fra afsenderne af inspirationsmaterialerne med mate-
rialerne?

Hvordan er inspirationsmaterialerne blevet formidlet pa skolerne?

Hvem har modtaget inspirationerne?

Hvordan vurderer modtagerne inspirationsmaterialerne?

Hvilken erfaringsopsamling er der foregaet pa skolerne?

Hvordan er erfaringerne blevet formidlet savel internt som eksternt?

Hvordan vurderer modtagerne den erfaringsformidling som er foregaet?
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Falgende konkrete spargsmal skal besvares vedrgrende samspil mellem den decentrale
skole og det centrale politisk-administrative system:

o Hovilken stgtte har det lokale politisk-administrative system givet, og hvilke krav er
der stillet i forbindelse med skolernes beslutning om deltagelse i udviklingsarbej-
der?

o Hovilken stgtte har det politisk-administrative system givet, og hvilke krav er stillet i
forbindelse med skolernes planleegning, gennemfarelse og evaluering af de konkre-
te udviklingsarbejder?

e Huvilken rolle har det politisk-administrative system og skolerne spillet for at for-
midle erfaringer og nyttiggare erfaringer pa tvers af skoleorganisationer?

Evalueringen af samspillet mellem det centrale og det decentrale niveau skal for det
farste veere en opsamling pa savel positive og negative erfaringer samt generere ideer
og indkredse udviklingsmuligheder for, hvordan samspillet mellem det politisk-
administrative niveau og skolerne omkring kvalitetsudvikling af folkeskolen kan styr-
kes i et fremadrettet perspektiv.

5.2.3. Det overordnede niveau: Udviklingsprogrammets bidrag til at fremme fol-
keskoleforligets hovedomrader

Evalueringen skal for det farste belyse, hvilke indsatsomrader der har fremmet hvilke
intentioner i folkeskoleforliget, for det andet beskrive, hvordan udviklingsarbejderne
konkret har bidraget til fremme af intentionerne i forliget, for det tredje opsamle positi-
ve 0g negative erfaringer med udviklingsarbejdernes bidrag til intentionerne, for det
fjerde at give input til de politiske beslutningstagere og andre interessenter om udvik-
lingsprogrammers verdi og relevans for styrkelse af kvaliteten i den feelles folkeskole.

Evalueringen skal konkret give svar pa falgende spgrgsmal:

e Hovilke af de syv indsatsomrader har bidraget til at fremme henholdsvis bedre ind-
skoling, @get rummelighed, gget faglighed og bedre udskoling?

e Hvordan har udviklingsarbejderne konkret bidraget til at fremme et eller flere af
folkeskoleforligets intentioner?

e Huvilke positive og negative erfaringer har skolerne indhgstet i ovenstaende forbin-
delse?

e Huvilke veerdifulde ideer og anbefalinger kan der genereres med udgangspunkt i ud-
viklingsprogrammets erfaringer, som kan fungere som input i forhold til de politi-
ske beslutningstagere og andre interessenters arbejde med at styrke kvaliteten i fol-
keskolen?

De syv indsatsomrader i programmet "En Skole i Beveegelse” skal vurderes pa, i hvil-
ket omfang og hvordan de har bidraget til at fremme intentionerne i folkeskoleforliget.
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De syv indsatsomrader forholder sig i forskellig grad til de fire hovedmal for folkesko-
leforliget, men kan, som nedenstaende diskussion viser, bidrage med nyttige input til de
fire hovedomrader. De syv indsatsomrader forventes inddraget i diskussionen omkring
folkeskoleforligets intentioner pa falgende mader.

5.3. Evalueringens datagrundlag og analyseproces

Nedenstaende redeggrelse for evalueringens datagrundlag og analyseproces skal ses i
sammenhang med de to evalueringer pa programniveau og den overordnede evalue-
ring, som beskrevet ovenfor.

5.3.1. Programniveau: Indsatsomraderne i En Skole i Bevaegelse

For det forste foretages der en kvantitativ statistisk opgerelse over antal og fordeling af
udviklingsarbejdet inden for udviklingsprogrammets syv indsatsomrader samt opdeling
pa malomrader inden for de enkelte indsatsomrader. Denne statistiske opgerelse foreta-
ges savel i forbindelse med midtvejsevaluering og som slutevalueringen.

Der foretages en statistisk analyse af datamaterialet, som skal belyse fordelingen af
udviklingsarbejder i forhold til parametre som skolestarrelse, by-land placering, forde-
ling pa kommuner m.m.

Datagrundlaget for de naevnte opgerelser er undervisningsministeriets bevilling af an-
sggninger.

For det andet foretages der en effektevaluering inden for indsatsomraderne 1, 3, 4, 5 og
6. Denne baseres dels pa skolernes selvevaluering, dels pa fokusgruppeinterview som
beskrevet nedenfor. Der foretages en systematisk evaluering inden for hvert af indsats-
omraderne. Analysen af skolernes selvevaluering skal fremdrage generelle resultater
inden for malomraderne, hvilket forudsetter, at skolernes selvevaluering forefindes
som datamateriale i skriftlig form. Analysen af skolernes selvevaluering omfatter samt-
lige skolers selvevalueringer.

For det tredje frembringes data via fokusgruppeinterview. Fokusgrupperne formeres pa
tveers af skoler ud fra kriterierne om, at de deltagende skal have haft samme indsatsom-
rade og samme malfokus.

Fokusgruppeinterviewene skal levere data med henblik pa besvarelse af bl.a. falgende
tre spgrgsmal:

e Hvilke resultater er opnaet ifalge respondenternes selv-vurdering?

e Hovilke positive erfaringer og hvilke negative erfaringer har respondenterne indhg-
stet?

e Hvilke perspektiver og muligheder rummer ovenstaende erfaringer i forhold til fort-

sat kvalitetsudvikling af folkeskolen?
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Fokusgruppeinterviewene foretages med et begraenset antal deltagere to gange: Farste
runde som materiale til midtvejsevalueringen, anden gang som materiale til slutevalue-
ringen.

Derudover foretages en separat dataindsamling for evalueringerne af indsatsomrade 2
om “prgve- og arbejdsformer” og indsatsomrade 7 om “lokale Igsninger”. Disse foreta-
ges saledes:

o Effektevalueringen af indsatsomrade 2 om “prgver og arbejdsformer” baserer sig pa
skolernes afrapportering til undervisningsministeriet. Det forudsattes hermed, at
rapporteringen gar det muligt at foretage en deskriptiv analyse af positive og nega-
tive erfaringer samt generere gode ideer.

o Effektevaluering af indsatsomrade 7 baseres pa en spgrgeskemaundersggelse. Spar-
geskemaet udsendes til alle skoler, som har faet bevilget udviklingsarbejder inden
for indsatsomradet. Spgrgeskemaet differentieres efter malgrupper. Denne mal-
gruppeopdeling foretages pa basis af ansggninger til ministeriet. Spgrgeskemaerne
designes, sadan at de indsamler data om skolernes positive og negative erfaringer
med udviklingsarbejderne samt gode ideer til andre og til fremtidig kvalitetsudvik-
ling. Respondenterne i evalueringen er savel de fagprofessionelle, ledelse, skolebe-
styrelser og brugere.

Der vil forega en lgbende tilbagemelding og draftelse med styregruppen vedrgrende
delresultater, samlede resultater, udformning af spgrgeskemadesign, segmentering til
brug for respondentudveelgelse for fokusgrupperne m.m.

5.3.2. Programniveau: Samspillet mellem det politisk-administrative system og
skolerne
Der foretages bade en kvantitativ og kvalitativ undersggelse. Hovedrespondenterne i de

to undersggelser er ngglepersoner i de kommunale forvaltninger med ansvar for folke-
skolerne, f.eks. skolechefer og skoleledere pa de deltagende skoler.

Den kvantitative undersggelse designes som en spgrgeskemaundersggelse til henholds-
vis skoleledere og ngglepersoner i forvaltningen. Spgrgeskemaet tilsendes samtlige
skoler, som har deltaget i udviklingsprogrammet, og samtlige kommuner, som har haft
skoler med i udviklingsprogrammet.

Spergeskemaerne til skolelederne skal give svar pa fglgende spgrgsmal:

e Huvilke inspirationsmaterialer har skolen modtaget i forbindelse med udviklingsar-
bejderne?
e Hvordan er inspirationsmaterialerne blevet formidlet pa skolen?

e Hvem har modtaget inspirationen?
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Hvordan vurderes inspirationsmaterialernes kvalitet, nytte og relevans?

Hvilken erfaringsopsamling er der foregaet pa skolen?

Er erfaringsopsamlingen blevet formidlet (til hvem og i hvilken form)?

Er der ydet stotte fra forvaltningen i forbindelse med beslutning, planlaegning, gen-
nemfarelse, evaluering og formidling af erfaringer fra udviklingsarbejdet?

e Er der stillet krav fra forvaltningen i forbindelse med beslutning, planlaegning, gen-
nemfarelse, evaluering og formidling af erfaringer fra udviklingsarbejdet?

Spergeskemaerne til ngglepersoner i den lokale forvaltning skal give svar pa falgende
spgrgsmal:

e Huvilke inspirationsmaterialer har den lokale forvaltning udsendt til skolerne i for-
bindelse med udviklingsarbejderne?

e Hvordan er de deltagende skolers erfaringer blevet formidlet til andre interessenter i
kommunen?

e Hvordan vurderes erfaringsformidlingernes kvalitet, nytte og relevans?

e Har forvaltningen ydet statte til skolerne i forbindelse med beslutning, planlaegning,
gennemfarelse, evaluering og formidling af erfaringer fra udviklingsarbejderne?

e Har forvaltningen stillet krav i forbindelse med beslutning, planleegning, gennemfg-
relse, evaluering og formidling af erfaringer fra udviklingsarbejdet?

Resultatet af den kvantitative undersggelse giver svar pa:

1. Hvilke inspirationsmaterialer der er udsendt, og hvilke erfaringsopsamlinger der er
foretaget

2. Respondenternes vurdering af kvalitet, nytte og relevans af punkt 1

3. Om de kommunale forvaltninger har ydet statte og stillet krav i forbindelse med
udviklingsarbejderne

Spargeskemaerne udsendes til skoler, som har afsluttet deres udviklingsarbejder, her-
under erfaringsopsamlinger til brug for midtvejsevalueringen.
@vrige skoler supplerer med deres data i forbindelse med slutevalueringen.

Derudover fremskaffes data via fokusgruppeinterview.

Formalet med fokusgruppeinterviewene er at opsamle konkrete eksempler pa, hvordan
de lokale skolemyndigheder har stgttet og stillet krav til de deltagende skoler, hvordan
rollefordelingen mellem skole og forvaltning har veeret udmgntet, samt hvilke positive
0g negative erfaringer der er indhgstet i den forbindelse ud fra henholdsvis et forvalt-
nings- og et skoleperspektiv.
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Fokusgrupperne udvalges pa baggrund af den kvantitative undersggelse. Kriterierne
for udvelgelse er, at respondenterne har svaret ja til, at forvaltningen har ydet stgtte og
stillet krav; at der er overensstemmelse i besvarelsen fra forvaltning og skoleledere
desangaende, samt at fokusgrupperne overvejende formeres pa basis af kommunetil-
harsforhold.

Der foretages et begranset antal fokusgruppeinterviews bade i forbindelse med midt-
vejs- og slutevalueringen.

Analysen af datamaterialet skal dels indeholde en opsamling af positive og negative
erfaringer i samspillet mellem de politisk-administrative systemer og skolerne, dels
generere ideer til, hvordan henholdsvis stattende funktioner, eksplicitte krav og tydeli-
ge rollefordelinger kan bidrage til kvalitetsudvikling af en falles folkeskole.

Der vil forega en lgbende tilbagemelding og draftelse med styregruppen vedrgrende
undersggelsesdesign, delresultater og samlede resultater, tolkning og analyse m.m.

5.3.3. Det overordnede niveau: Udviklingsprogrammets bidrag til at fremme fol-
keskoleforligets hovedmal

Der udveelges et mindre antal udviklingsarbejder til nsermere undersggelse. Kriterierne
for udveelgelse er, at de for det farste skal veere eksemplariske i den forstand, at de re-
praesenterer en potentiel kilde til erfaringsopsamling om udviklingsarbejdets bidrag til
fremme af folkeskoleforligets intentioner. For det andet er kriteriet, at de fire udvik-
lingsarbejder tilsammen kan belyse samspillet mellem udviklingsarbejder og forligets
fire hovedomrader.

Udviklingsarbejderne udveelges pa baggrund af det datamateriale, som frembringes via
skolernes selvevalueringer og de fokusgruppeinterview, som bliver foretaget i forbin-
delse med effektevaluering og erfaringsopsamling i forhold til udviklingsprogrammet
"En Skole i Bevaegelses” indsatsomrader 1, 3, 4, 5 og 6.

Der er tale om casestudies med udgangspunkt i skolernes selvevalueringer, hvor evalu-
ator via kvalitative interviews med deltagerne i udviklingsarbejderne far beskrevet:

e Inden for hvilke hovedomrader har udviklingsarbejdet bidraget?

Hvilke konkrete intentioner i folkeskoleforliget har udviklingsarbejdet bidraget med
at fremme?

Hvordan har udviklingsarbejdet konkret bidraget?

Hvilke resultater vurderes opnaet?

Hvilke positive og negative erfaringer er indhgstet?

Hvilke konkrete tiltag har fremmet hvilke intentioner?
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Casestudierne foretages af to omgange. Fire casestudier i forbindelse med midtvejseva-
lueringen og fire casestudier i forbindelse med slutevalueringen.

Casestudierne skal resultere i konkrete beskrivelser af udviklingsarbejderne, og hvor-
dan der konkret er arbejdet med at fremme bestemte intentioner i folkeskoleforliget,
samt sandsynliggare sammenhzange mellem skolernes tiltag og de opnaede resultater
og generere gode ideer til andre skoler. Studierne skal resultere i forslag til indikatorer
for good performance.

Der vil forega en lgbende tilbagemelding og draftelse med styregruppen vedrgrende
undersggelsesdesign, delresultater og samlede resultater, analyse og tolkning m.m.

5.4. Evalueringens skriftlige output

Der vil blive udarbejdet to rapporter, henholdsvis en midtvejrapport og en afsluttende
rapport.

Begge rapporter vil beskeftige sig med evalueringens to niveauer:

e Programniveauet har to underomrader:

o En systematisk erfaringsopsamling af indsatsomraderne i udviklingsprogrammet
"En Skole i Bevagelse". Evalueringen indeholder savel effektevaluering som en
systematisering af skolernes positive og negative erfaringer.

o Samspillet mellem det politisk-administrative niveau og skolerne. Evalueringen
heraf indsamler effekter og henholdsvis positive og negative erfaringer.

e Det overordnede niveau, hvor udviklingsprogrammets bidrag til at styrke folkesko-
leforligets fire hovedomrader - indskoling, rummelighed, faglighed og udskoling -
vurderes. Evalueringen indeholder bade en effektevaluering og en opsamling af po-
sitive og negative erfaringer.

Rapporterne er kortleeggende og indeholder datamaterialet, som er frembragt via de
kvantitative og kvalitative undersggelser. Der foretages i rapporterne en faktuel oriente-
ret analyse, som giver svar pa de spgrgsmal, som er beskrevet under afsnittene "Evalue-
ringens formal" og "Evalueringens operationalisering i evalueringsspgrgsmal*.

Evalueringen skal desuden anvendes i et fremadrettet perspektiv. Der skal pa baggrund
af evalueringen genereres ideer, skitseres udviklingsmuligheder og angives perspekti-
ver, som kan vere kvalificerede input til politikere, skolebestyrelser, skoleledere, prak-
tikere og andre interessenters beslutninger om kvalitetsudvikling af folkeskolen. Mini-
steriets faglgegruppe inddrages i dette arbejde.
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Pa baggrund af analysen udarbejdes derfor tre notater:

Notat 1 med fokus pa skolernes udviklingsarbejder inden for programmet. Notatet
beskeeftiger sig dels med de positive og negative erfaringer fra skolerne, dels disku-
teres de udviklingsmuligheder, som evalueringen giver anledning til.

Notat 2 beskeaftiger sig med samspillet mellem det politisk-administrative niveau
og skolerne. Notatet beskeeftiger sig dels med de positive og negative erfaringer,
dels diskuteres, hvordan henholdsvis stattefunktioner, eksplicitte krav og tydelig
rollefordeling mellem det politisk-administrative niveau og skolerne kan styrke
kvalitetsudvikling af folkeskolen

Notat 3 beskeftiger sig med udviklingsarbejdernes samspil med folkeskoleforligets
fire hovedomrader: indskoling, rummelighed, faglighed og udskoling. Notatet be-
skeeftiger sig dels med de positive og negative erfaringer, dels diskuteres, hvordan
konkrete udviklingsprojekter kan bidrage til at fremme veerdier og mal i folkeskole-
forliget
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6. Evaluering af projektet ’Udsatte bgrns undervisning” —
jeevnfgr bilag 1C.1

Projektet "Udsatte barns undervisning” bestar af fire stimuleringsprojekter og tre best
practice initiativer.

Evalueringens formal er at udarbejde et katalog over de udviklingsperspektiver og mu-
ligheder, som ligger i og afprgves i forbindelse med de fire stimuleringsprojekter. Hen-
sigten er at fastholde og beskrive de ideer, succeser og mindre gode oplevelser, som
udviklingsarbejdet har givet. Malet er at give skolens interessenter et beslutningsgrund-
lag for eventuelle tilpasninger af praksis.

Ansggere foretager selvevalueringer, der inddrages i den samlede evaluering. Specielt
for stimuleringsprojekt 3 om lektiehjeelp indgar falgeforskere.

Ved valg evalueringsdesign for stimuleringsprojekterne er det vaesentligt at det skal
kunne favne de fire stimuleringsprojekters forskellighed samt fremdrage erfaringer og
vise udviklingsmulighederne i projekterne. Stimuleringsprojekterne skal evalueres med
udgangspunkt i de malsatninger, der er formuleret for hhv. det samlede projekt og de
enkelte stimuleringsprojekt.

Pa tveers af alle fire stimuleringsprojekter indsamles erfaringer angaende:

For det farste, hvordan skolevasener, sociale myndigheder m.fl. kan samordne og ko-
ordinere indsatsen i forhold til alle sider af barnenes liv, og for det andet, hvad foral-
dre/pargrende kan bidrage med over for barn med serlige projekter. Disse erfaringer
beskrives som best practice initiativerne og skal udggere et selvsteendigt afsnit af afrap-
porteringen.

Evalueringsrapporten skal afleveres 01.10.06.

En af de fire hovedmal, som det fremgar af folkeskoleforliget fra november 2002, er at
sikre rummelighed, hvilket udtrykker et gnske om at forsteerke indsatsen for at bryde
den negative sociale arv. Undervisningsministeriet har i den forbindelse iveerksat en
reekke udviklingsinitiativer pa folkeskoleomradet, fortrinsvis rettet mod udsatte barn og
unges undervisning.

Hensigten er, at disse initiativer skal inspirere til det videre arbejde med rummelighed,
eller som det fremgar af folkeskoleforliget: ”’Undervisningsministeriet vil gennem en
erfaringsformidling og spredning af gode erfaringer inspirere skoler og kommuner til
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det videre arbejde med disse barn”. Dette er det overordnede formal med naerverende
evaluering.

Denne evaluering omfatter initiativerne med overskriften ”Udsatte bgrns undervis-
ning”, der bestar af fire sakaldte stimuleringsprojekter og tre "best practice” initiativer.
De fire stimuleringsprojekter er:

Samarbejde mellem foraldre og leerere om udsatte barn
Tvaersektorielt og tveerfagligt samarbejde om udsatte bgrn
Lektiehjelp

Undervisning og samarbejde om udsatte bgrn og unge

oo o

De tre best practice initiativers fokusomrade er:

1. Hvordan skolevasener og sociale myndigheder kan samordne og koordinere en
lokal indsats i forhold til alle sider af bgrns liv

2. Hvad foreldre/pargrende kan bidrage med i indsatsen over for bgrn med szrlige
problemer

3. Skolernes arbejde med at tilgodese elevernes mange mader at arbejde pa

Det er disse 7 ovenstaende initiativer med hver deres indsatser/aktiviteter i form af ud-
viklingsarbejder, erfaringsindsamlinger, m.v., der udger denne evaluerings genstands-
omréade.

Evalueringen opererer pa tre niveauer og kommer derfor til at vurdere:

o | hvilket omfang det samlede program med de 7 initiativer har realiseret program-
mets overordnede formal, og hvilke udviklingsmuligheder og perspektiver dette re-
sulterer i.

e | hvilket omfang de 7 initiativer har realiseret de overordnede formal, initiativets
egne formal, og hvilke udviklingsmuligheder og perspektiver dette resulterer i. Best
practice initiativerne vil indga og samtidigt fa deres eget selvstaendige afsnit i afrap-
porteringen.

e | hvilket omfang hvert enkelt projekt har realiseret de overordnede formal, initiati-
vets formal og egne formal, og hvilke udviklingsmuligheder og perspektiver dette
resulterer i.

Disse tre ovenstaende og gensidigt afhaengige analyseniveauer hanger saledes sam-
men, at beskrivelse, analyse og vurdering fra projektniveauet er forudsatningen for
initiativniveauet, der igen er forudsaetning for programniveauet. Disse tre niveauer er
gennemgaende i evalueringsdesignet.
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Det overordnede evalueringsdesign falger parallelt med realiseringen af de 7 initiativer,
saledes at datamaterialet lgbende indsamles og analyseres samtidigt med, at initiativer-
ne realiseres. En betydelig del af programmets 7 initiativer afsluttes dog farst den 30.
juni 2006, og denne evaluering afleveres 1. oktober 2006. Dette understreger vigtighe-
den af, at projekternes selvevalueringer og andre slutprodukter tilfalder evaluator retti-

digt.

Evalueringens design, indhold og fokus er et forsgg pa at indarbejde ovenstaende for-
udseaetninger, og karakteriseres af evaluator som en fremadrettet praksisanvendelig”
falgeevaluering, der bade har fokus pa implementeringsprocessen, malopnaelsen/ resul-
tater og ikke mindst de fremadrettede udviklingsmuligheder og perspektiver.
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Figur 6.1 Evalueringsdesign for udsatte bgrn

Analysearbejde Casestudier
og databaserela-
terede opgaver Output:
Best practice fra
10 udvalgte casestu-
Output: dier/initiativer
Erfaringer via
interview og
besggsrunder, hvor
samtlige projekter
0g netveerk besgges

Okt. 05 Okt. 05 — apr. 06

Spergeskema-
undersggelse

Output:
Erfaringer fra
projekterne samt
informationer
via afsluttende
telefoninterview
med projektlederne

Apr. 06 — maj 06

Samlet rapport

Output:
Katalog over
de udviklingspro-
jekter og mulig-
heder i stimu-
leringsprojekterne

Okt. 06
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6.1. Evalueringens formal

Af udbudsmaterialets bilag 1C.1 fremgar det, at: "’Hensigten med selve evalueringen er
at fastholde og beskrive de ideer, succeser og mindre gode oplevelser, som deltagelsen
I udviklingsarbejdet har givet, og dermed give skolens interessenter et beslutnings-
grundlag for eventuelle tilpasninger gennem a&ndring af praksis eller andre tiltag™.
Derfor er det evalueringens formal at beskrive, analysere, vurdere og perspektivere
Undervisningsministeriets 7 initiativer pa en sadan made, at skolens interessenter, her-
under Undervisningsministeriet, far et validt og anvendeligt inspirationsmateriale.

Evalueringen kommer saledes ikke til at vurdere hensigtsmaessigheden af Undervis-
ningsministeriets prioritering af indsatsomrader, faktiske tildelingskriterier eller valg af
udviklingsprojekter. Evalueringens formal er alene, at beskrive, analysere, vurdere og
perspektivere de 7 initiativer pa en sadan made, at skolens interessenter, herunder Un-
dervisningsministeriet, far et validt og anvendeligt inspirationsmateriale.

Undervisningsministeriets ramme og tilbud via netvaerksdannelse, undervisning, selv-
evalueringsvarktgj, m.v. - og dermed tilbud om kvalificering af projekterne - vil dog
indga som en selvstendig del i evalueringen. Det skyldes, dels at vi ma formode, at de i
hgj grad pavirker bade processen og resultatet af de enkelte projekter, og dels at sko-
lens interessenter har brug for kvalificeret viden om eventuelle virksomme hjalpefor-
anstaltninger for at kunne implementere indsatser fra kataloget.

6.2. Evalueringens operationalisering i evalueringsspgrgsmal

Pa baggrund af formalet med programmet “Udsatte barns undervisning”, som det frem-
gar af bilag 1C.1, side 11, er der formuleret overordnede vurderingskriterier, som an-
vendes pa samtlige tre niveauer af evalueringen; nemlig programniveau, initiativniveau
og projektniveau. Disse er beskrevet nedenfor. Derefter pracises, hvilke konkrete eva-
lueringsspargsmal der vil veere rammen for evalueringen af de enkelte stimuleringspro-
jekter og best practice initiativerne.

6.2.1. Overordnede vurderingskriterier

For hvert delformal for projektet ”Udsatte barns undervisning” er der nedenfor formu-
leret et vurderingskriterium, som resultaterne af evalueringen holdes op imod:

e At forbedre udsatte bgrns undervisningsmassige vilkar og muligheder
o0 Vurderingskriteriet er, i hvilket omfang hvert projekt, de 7 initiativer og hele
programmet har veeret med til at forbedre de udsatte bgrns undervisningsmaessi-
ge vilkar og muligheder
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e At pege pa og udvikle metoder til at sikre, at udsatte bgrn far en solid faglig og al-
sidig personlig udvikling
0 Vurderingskriteriet er, i hvilket omfang hvert projekt, de 7 initiativer og hele
programmet har vaeret med til at pege pa og udvikle metoder til at sikre, at ud-
satte barn far en solid faglig og alsidig personlig udvikling

e At sikre bgrnenes deltagelse i den almindelige skoles faellesskab med andre barn
0 Vurderingskriteriet er, i hvilket omfang hvert projekt, de 7 initiativer og hele
programmet har veeret med til at sikre barnenes deltagelse i den almindelige
skoles fellesskab med andre bgrn

De overordnede kriterier operationaliseres yderligere i de nedenstaende evaluerings-
spargsmal knyttet til de 7 initiativer. Der vil naturligvis vere projekter, der ikke direkte
har til formal at opfylde samtlige tre overordnede formal, eller hvor en vurdering af
deres output vil veere af tvivisom gyldighed pa grund af en reekke imellem kommende
variable. Det vil der blive taget hgjde for i vurderingerne.

6.2.2. Evalueringsspargsmal for de 4 stimuleringsprojekter

Nedenfor preciseres, hvordan de overordnede vurderingskriterier sgges operationalise-
ret pa initiativniveau og for de enkelte projekter. Det er dog gennemgaende for disse
spgrgsmal, at de bunder i en sggen efter de fremadrettede udviklingsperspektiver og
muligheder. Derfor fokuseres pa, hvordan de enkelte projekter beskriver og fortzeller
om deres indsatsers/metoders muligheder og forudsztninger og samtidigt beretter om
succeser og mindre gode oplevelser.

6.2.3. Samarbejde mellem forzaldre og leerere om udsatte bgrn

Vurderingen af udviklingsarbejder under dette projekt baserer sig pa en operationalise-
ring af de overordnede vurderingskriterier fra afsnit 6.2.1. Derfor fokuserer evaluerin-
gen pa falgende spgrgsmal:

o Hvorledes har projektet vaeret med til at sikre bgrnenes deltagelse i den almindelige
skoles feellesskab og hvordan?

e Hvor mange af de involverede foreeldres bgrn er qua indsatsen blevet i eller er kom-
met ind i den almindelige skoles faellesskab, og pa hvilken made har indsat-
sen/metoden bevirket dette?

e Hvordan pavirkes bgrnenes undervisningsmassige vilkar og muligheder af indsat-
sen/metoden, og er den forbedret?

e Hvilken praksisandring kan ses hos foraldrene pa baggrund af projektet (lektier,
madpakke, tgj, opdragelse, m.v.), og har det givet eleven stgrre udbytte af undervis-
ningen?
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o Hovilken praksisendring kan ses hos laereren for at hjeelpe eleven til stgrre faglig og
personlig/social udbytte af undervisningen (opmarksomhed, regler/normer, ekstra
undervisning, m.v.)?

| det omfang, det er relevant, vil der pa baggrund af projektbeskrivelserne blive udar-
bejdet specifikke spargsmal til det enkelte projekt for at sikre, at alle erfaringer hastes.

Projekterne er endvidere samlet i tre nationale netveerk, der er organiseret under fgl-
gende temaer:

- Samarbejdsformer

- Mesterlaere/modeller

- Inddragelse af andre foreldre

Netvaerkene forventes iseer at kunne bidrage i forhold til falgende spargsmal:

e Hvilke samarbejdsformer har veeret med til at forbedre dialogen mellem skolens

ledelse/lzrer og foraldre?

Hvordan har de involverede parter oplevet samarbejdet?

Hvilken virkning/effekt har den bedre dialog haft i forhold til det udsatte barn?

Hvilken betydning har et gget fokus pa meterlaere/modeller haft?

Hvad er det i relationen mellem barn og voksen, der skaber forandring?

Hvilke initiativer med inddragelse af andre foraldre har gjort en forskel for udsatte

barn?

e Huvilken betydning har inddragelse af andre foreldre i forhold til en sterre forstaelse
og tolerance for udsatte bgrn?

6.2.4. Tversektorielt og tveerfagligt samarbejde om udsatte bgrn

Vurderingen af udviklingsarbejder under dette projekt baserer sig pa en operationalise-
ring af de overordnede vurderingskriterier fra afsnit 6.2.1. Derfor fokuserer evaluerin-
gen pa falgende spergsmal:

e Om den pagzldende metodeudvikling, opkvalificering af frontpersonalet og/eller
tvaergaende samarbejde har bidraget til at sikre barnenes deltagelse i den almindeli-
ge skoles fellesskab og hvordan?

e Hvordan pavirkes barnenes undervisningsmaessige vilkar og muligheder af indsat-
sen/metoden, og er den forbedret?

o Huvilke udviklingsperspektiver peger erfaringerne pa?

Derudover vil der veere spargsmal direkte relateret til det specifikke formal med pro-
jektet, samarbejdet pa tvers og det enkelte projekt. Her teenkes isear pa:
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Hvilke faktorer har vaeret medvirkende til udviklingen af paedagogiske metoder og
samarbejdsmodeller pa tveers af fag og sektorer?

Hvilke bidrag har de respektive samarbejdspartnere ydet til metodeudvikling og
opkvalificering af frontpersonalet?

Hvilken effekt kan registres i forhold til den tidlige indsats over for smabgrn med
sproglige, begrebsmaessige og andre udviklingsmassige problemer?

Pa hvilken made har foraeldrene veeret inddraget og med hvilket resultat?

Hvad haemmer og fremmer samarbejdet pa tveers?

6.2.5. Lektiehjeelp

Formalet med initiativet er udover at udvikle og formidle metoder til at give udsatte
barn mulighed for at laese lektier, at de pa dette punkt ikke er ringere stillet end andre
bgrn. Det vil vi undersgge dels ved at gennemlase projektbeskrivelserne og samtidigt
bede projektlederne beskrive, hvordan og i hvilket omfang de har kunnet stille bgrnene
”lige” qua projektet.

Igen er de overordnede vurderingskriterier fra afsnit 6.2.1. styrende for spgrgsmalene,
der iseer fokuserer pa:

Om det pagzldende "udvidede” lektieleesningsprojekt har bidraget til at sikre bar-
nenes deltagelse i den almindelige skoles feellesskab og hvordan?

Pa hvilken made lektielasningsprojektet har bidraget til at forbedre bgrnenes un-
dervisningsmaessige vilkar og muligheder?

Hvilke metoder har veeret konstruktive i forhold til at stgtte udsatte bgrn med lekti-
er, og hvilke har ikke fungeret?

Hvordan har initiativerne veeret med til at forandre elevernes deltagelse i klassens
sociale sammenhange og leering?

Hvilke lokale samarbejdspartere har veeret i spil, med hvilke bidrag og virkning?

Falgeforskningen vil farst og fremmest blive anvendt som kvalificerende kildemateria-
le, men vil dog i det omfang, det giver mening, blive analyseret ud fra de overordnede
og gennemgaende spargsmal.
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6.2.6. Undervisning og samarbejde om udsatte bgrn og unge

Baseret pa de overordnede vurderingskriterier evalueres projekter under neerveerende
tema pa baggrund af falgende spargsmal:

e Har det pageldende projekt til undervisning og samarbejde om udsatte bgrn og un-
ge bidraget til at sikre bgrnenes deltagelse i den almindelige skoles fallesskab og
hvordan?

e Pa hvilken made har det pagaldende projekt bidraget til at forbedre udsatte barns
undervisningsmaessige vilkar og muligheder?

e Er der nogle se&rlige erfaringer — gode som darlige — i forhold til brug af metoder,
der kan sikre, at udsatte bgrn far en solid faglig og alsidig personlig udvikling?

Ud over de generelle og gennemgaende spargsmal vil der pa baggrund af projekthbe-
skrivelserne blive udarbejdet specifikke spargsmal til det enkelte projekt.

Projekterne er endvidere samlet i tre nationale netveerk, der er organiseret under fal-
gende temaer:

- Udviklingsplan
- Holddannelse
- Tveerfaglighed

Fokus for spargsmalene til netvaerkene vil vaere:

¢ Huvilke forhold har virket fremmende i udarbejdelsen, gennemfarelsen og evalue-
ringen af udviklingsplaner for arbejdet med udsatte barn?

e Huvilke betydning har det haft at dele kendskab om opgaver og funktioner for for-
skelligartede professioner i fokus omkring undervisning af udsatte barn?

e Hovilke kriterier ligger der til grund for holddannelse — og hvilken forskel gar det?

e Hvilke betydning har elevernes leeringsstile pa holddannelser i forhold til undervis-
ningen?

e Hvilken betydning har holddannelse i forhold til en rummelig folkeskole?

e Hovilke forstaelse af begrebet tvaerfaglighed ligger der bag projekterne?

o Hvilke metoder og modeller for tvaerfagligt og tveersektorielt samarbejde har veeret
brugt?

6.2.7. Evalueringsspargsmal for de tre best practice initiativer

Ogsa for de tre best practice initiativer vil de tre overordnede vurderingskriterier veere
centrale, ligesom falgeforskningen vedrgrende initiativ c vil blive inddraget pa samme
baggrund.
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De tre best practice initiativer er dog fundamentalt forskellige fra de fire stimulerings-
initiativer ved at veere en vurdering af deres opsamling af ”de bedste” erfaringer. Det er
saledes en kvalificeret vurdering af deres kvalificerede vurderinger.

Det er ikke nogen nem opgave, men der er ingen tvivl om, at den kan vaere med til at
kvalificere denne evaluering - ikke mindst pa grund af adgangen til deres datamateriale.

Udover de overordnede og gennemgaende spargsmal vil der blive foretaget en vurde-
ring af, i hvilket omfang de har lgst deres opgave og dermed, pa hvilken made de har
udvalgt best practice erfaringerne, og om de er beskrevet pa en for malgruppen virksom
made.

Falgende spargsmal vil veere centrale i evalueringen:

For det farste, hvordan skolevasener og sociale myndigheder kan samordne og koordi-
nere en lokal indsats i forhold til alle sider af barns liv. Dette er relevant, da der i ud-
veelgelsen af best practice er lagt sarlig veegt pa det kommunale niveau og samarbejdet
mellem forvaltninger, familieafdelinger, PPR-kontorer og skoler. Herunder vil der iser
veere fokus pa:

e Hvordan er forandringerne som fglge af best practice beskrevet?
e Hvordan har politikerne og de administrative medarbejdere veeret med til at kvalifi-
cere best practice beskrivelserne?

For det andet, hvad foraeldre/pargrende kan bidrage med i indsatsen over for bgrn med
serlige problemer. Dette er centralt, da optikken for det samlede projekt iseer har veeret
rettet denne vej. Herunder vil der isar veere fokus pa:

o Fokuserer beskrivelsen pa de tiltag, der laves af foreldre/pargrende og offentlige
myndigheder i feellesskab?

e Er forzldre/pargrende samt personale fra de relevante myndigheder blevet inddra-
get i arbejdet med at kvalificere beskrivelserne?

For det tredje, hvordan skolerne har arbejdet med at tilgodese elevernes mange mader
at arbejde pd. Dette er relevant, da det har vearet centralt for projektet at fokusere pa
elevernes laering. Her fokuseres isar pa:

e Er det lzringsstile og det flerstemmige klasserum, der er i fokus?

e Har skoleledere, lzrere, elever og foraldre deltaget i arbejdet med at beskrive best
practice?
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6.3. Evalueringens datagrundlag og analyseproces
Evalueringen er opdelt i tre faser:

| fase 1 rekvireres alt det skriftlige materiale vedrgrende de 7 initiativer, herunder
samtlige projektbeskrivelser, bevillingsskrivelser, falgeforskning, netvaerksdannelse,
m.v. Der tages kontakt til de ansvarlige i Undervisningsministeriet for hvert af initiati-
verne, og der laves en samarbejdsaftale.

Materialet systematiseres under de 7 initiativer. Der opbygges en database, og for hvert
projekt/opgave udfyldes et datablad baseret pa en skabelon inspireret bl.a. af den socia-
le projektdatabase. Databladet udfyldes lgbende og vil blive anvendt dels som doku-
mentation, dels til de lgbende sammenlignende analyser, dels til spgrgeskemaerne og i
redigeret form i den endelige rapport samt eventuelt som beskrivelse af projekterne til
den sociale projekt database.

Samtlige projekter kontaktes (projektlederen) med information om evalueringen. Data-
skabelonen sendes elektronisk med anmodning om besvarelse af spargsmal, der ikke
har veeret muligt at udfylde pa baggrund af projektbeskrivelserne. Der er forslag til in-
terview- og mgdedato, hvor der bl.a. indsamles yderligt skriftligt materiale fra projektet
og laves en aftale om det fremtidige samarbejde, herunder at projekternes lgbende pro-
duktion af skriftligt materiale sendes til evaluator.

Der foretages interview- og besggsrunde, hvor samtlige projekter og netvaerk besgges.
Der vil vaere et mgde, og der laves mindst ét interview med projektlederen. Madet
handler om samarbejdsaftalen, fakta og den lgbende udfyldelse af databladet. Det semi-
strukturerede kvalitative interview vil vaere baseret pa en interviewguide med temaer-
ne: formal pa henholdsvis program-, initiativ- og projektniveau, omfang, metode, sam-
arbejde, succes/nytte og udviklingsperspektiv.

Denne fase starter i maj 2005 og lgber til oktober 2005.

| fase 2: Datamaterialet beskrives og analyseres, og der foretages en sammenlignende
vurdering af perspektiverne i projekterne.

Resultaterne draftes med de ansvarlige fra Undervisningsministeriet, og der udvealges
mindst to perspektivrige projekter under hvert af de fire stimuleringsomrader. Best
practice initiativerne falges under alle omstendigheder tet.

Der etableres og afholdes et mgde med en interessentgruppe bestaende af 10 af folke-
skolens interessenter. Gruppen praesenteres for forskellige forslag til katalog og slut-
produkt for evalueringen. Den endelige afrapporteringsform draftes ligeledes med Un-
dervisningsministeriet og Konsortiets samarbejdsgruppe inden de sidste interviewrun-
der.
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De 10 projekter og best practice initiativerne beskrives og analyseres tilbundsgaende.
Der udarbejdes en interviewguide, og der foretages yderligere interview med de ud-
valgte projekter. Et gruppeinterview og to enkeltinterview (projektlederen og den med-
arbejder med mest praksiserfaring i projektet)

Denne fase gar fra oktober 2005 til april 2006.
| fase 3:

e Der udarbejdes et spargeskema, der er en udvidelse af databladet.

o Samtlige projekter modtager et spgrgeskema, der er en udvidelse af databladet.
Spergeskemaet returneres elektronisk.

o Der foretages et afsluttende telefoninterview med samtlige projektledere.

e De sidste selvevalueringer fra projekterne modtages.

o De sidste beskrivelser, analyser og vurderinger feerdiggeres og fremlaegges for

forskningsgruppen og Konsortiets samarbejdsgruppe.

Den endelige rapport/katalog skrives feerdig og afleveres.

Denne fase gar fra april 2006 til rapportaflevering 1. oktober 2006.
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Projektgennemfgrelse — tidsplan
Skematisk opstilling for opgaven i perioden maj 2005 — oktober 2006

Opgaver Milepzle Aktarer Dataindsamling | Mader

og bearbejdning
1. fase Handleplan for | Undersggelsesteam Samle undersagel-
Beskrivelser, hele forlgbet sesteam
planlagning, Undervisningsministeriet | Desk Research:

indhentning af

Skriftligt

vedr. projektbeskrivel-

skriftligt materia-

Mgade med UVM’s

skriftligt materia- | materiale pa ser, bevillinger, m.v. le systematiseres | projektansatte
le, kontakt og plads analyseres
oprettelse af UVM’s projektansvarli-
netveerk ge Udarbejdelse af
skabelon til data- | Made med referen-
Faglig referencegruppe | blad cegruppen: drgftel-
fra Konsortiet, forskere, se af skabelon til
m.fl. Oprettelse af datablad, inter-
Skabelon til database viewguide og
datablad feer- handleplan
digt
Projektlederne vedr.:
samarbejde, datablad og | Dataskabelon
besgg: Made og inter- udfyldes, sendes
view aftales 0g modtages fra
projekterne.
Besgg og interview Analyse og udar-
Samtlige be- | afholdes. Andet skriftligt | bejdelse af inter- | Samtlige projekter
sgg og inter- | materiale og logbgger viewguide besages
view gennem- | kopieres
fart
2. fase
Beskrivelse, Undersggelsesteamet Databearbejdning,
analyse, sam- sammenligning Mgade i reference-
menligning, og vurdering. gruppen: gennem-
vurdering og valg Best practice gang af databear-
af perspektivrige Referencegruppen initiative settes i | bejdningen med
projekter relief. inddragelse af
Kontakt til netveerkene relevant teori og
empiri
Mgde med UVM’s
Valg af 8-10 | UVM’s projektansvarli- projektansvarlige:
perspektivrige | ge draftelse af valg
projekter Valg af 8-10
perspektivrige Mgde med fokus-
Kontakt til de 10 projek- | projekter fordelt | gruppen vedr.

ter. Interviewaftale

Kontakt og etablering af
interessentgruppe (fo-
kusgruppe)

Interview i de 10 projek-
ter

pé de 4 stimule-
ringniveauer. De
beskrives og
analyseres, og der
udarbejdes inter-
viewguide
(fokusgruppe og
to enkeltinter-
view)

draftelse af oplaeg
til katalog
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Fase 3
Afsluttende data-
indsamling, data-
bearbejdning,
vurdering og
rapportskrivning

Slut pa data-
indsamling

Afsluttende
rapport sendes
til UVM

Samtlige projekter mod-
tager elektronisk sparge-
skema

Samtlige projektledere
telefoninterviewes
Projektledere sender
selvevalueringer

Referencegruppen

Konsortiet og reference-
gruppen. Vedr. gennem-
leesning og sidste kritik

Udarbejdelse af
spargeskema til
datablad og inter-
viewguide til
telefoninterview

Beskrivelse, ana-
lyse, sammenlig-
ninger og vurde-
ringer

Rapportskrivning

Mgde reference-
gruppen vedr.
sidste kvalificering
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7. Evaluering af styrkelse af historie og samfundsfag og sam-
spillet med projektopgaven — jeevnfar bilag 1C.3

Indsatsen evalueres med hovedvagt pa proces pa grundlag af data fra alle eller udvalg-
te folkeskoler. Evalueringen foretages i naert samspil med Undervisningsministeriets
fagkonsulent og i samarbejde med eksterne samarbejdspartnere, der deltager i en falge-
gruppen. Denne bistar med erfaringer fra skolerne.

Evalueringen foretages pa baggrund af bade spargeskemaer og pa baggrund af gennem-
farte kvalitative interviews med lerere, elever og foreeldre. Spgrgeskemaundersggelsen
foretages i foraret 2006 med forventet endelig besvarelse af skolerne i juni 2006.

Rapporten afleveres 01.11.06.

8. Evaluering af erfaringer om tidligere start pa fremmedsprogsundervisningen —
jeevnfar bilag 1C.4.

Erfaringsopsamlingen med fremrykning af starten pa fremmedsprogsundervisningen
gennemfgres af ministeriets fagkonsulenter og deres netveerk i samarbejde med ekstern
evaluator.

Evaluator skal gennemfare en spargeskemaanalyse i efteraret 2005 til skolerne med
henblik pa at afklare nedenstaende omrader. Indsamling af god praksis foregar ved fag-
konsulenter i samarbejde med faglige netveerk og evaluator.

Evalueringens mal er:

e Atindsamle erfaringer vedragrende tidligere start pa engelsk gennem fagkonsulen-
ternes kontakt med det faglige miljg suppleret af spargeskemaer til alle eller udvalg-
te skoler.

e At indsamle erfaringer vedrgrende de kommunale udviklingsarbejder (inden for
start med tysk og/eller fransk allerede i 6. klasse) via fagkonsulenternes netveerk og
kontakt med skoler og kommuner.

Erfaringerne formidles pa Internettet og projektet afsluttes 1.3.06.

Med folkeskoleforliget af den 14. november 2002 faglger

o for det farste et endret fokus for projektopgaven og dennes samspil med historie og
samfundsfag

o for det andet, at fagene er blevet opprioriteret timemaessigt

o for det tredje, at @ndringerne i de naevnte fags indhold er sggt malrettet til at give
projektopgaven fagligt indhold.
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Intentionen med styrkelsen af fagene er, at samspillet mellem fag og projekt arbejds-
former kan fremme elevernes engagement i det konkrete faglige indhold af projektop-
gaven, saledes at der sikres det bedste udbytte af undervisningen. Tanken er, at elever-
ne kan drage nytte af dynamikken mellem fagenes indhold og projektopgavens arbejds-
former. Samtidig er valget af projektarbejdsformen et valg af et redskab, der kan vaere
med til at sikre bade en rummelighed i undervisningen og en udvikling af en central
faglig viden.

| og med, at der i begge fags malformuleringer ligger ansket om at give eleverne om-
verdenskompetence, ligger disse tiltag i naturlig forleengelse af de a&ndringsforsgg, som
i pvrigt foregar i folkeskolen. Skolen i det moderne videnssamfund skal bade sikre en
hgj og en bred vidensstruktur hos eleverne.

Gennemfgrelsen af disse tiltag legger op til en raekke spargsmal om, hvorledes de
overordnede politiske intentioner er blevet afkodet af de relevante aktgrer og dermed i
sidste ende, hvordan &ndringerne i de to fag og fokusandringen for projektopgaven er
blevet implementeret i den konkrete undervisning.

Pa denne baggrund er det centralt, at evalueringen bade kan afklare, hvorledes udfarel-
sen af projektopgaven pa skolerne foregar, men samtidigt ogsa kan evaluere, i hvilket
omfang de politiske intentioner, der ligger bag a&ndringen, er fart igennem i praksis.
Derfor bliver det naere samarbejde mellem evaluator, Undervisningsministeriets fag-
konsulenter og de eksterne samarbejdspartnere med konkrete erfaringer fra skolerne
meget centralt. Dette samarbejde kommer til at bidrage med den forngdne dynamik og
viden til at sikre, at erfaringer med disse nye politiske krav bliver belyst fra sa mange
forskelligartede og relevante vinkler som muligt.
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Evaluering af styrkelse af historie og samfundsfag samt samspillet med projektopgaven
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implementere pro-
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undersggelse,
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Et bredere indblik i
leerernes erfaringer

Apr. - maj 06

Procesevaluering

Output:
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fattelse af &ndringen
i fagene og projekt-

opgavens formal

Aug. 05 - apr. 06

Mgder med fglgegruppen

—
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7.1. Evalueringens formal

Evalueringen kredser om de tre emner, der er skitseret ovenfor, nemlig for det farste
det &ndrede fokus for projektopgaven og dennes samspil med historie og samfundsfag,
og for det andet det a&ndrede timetal pa 8. og 9. klassetrin i samfundsfag og pa 9. klas-
setrin i historie samt for det tredje &ndringerne i de naevnte fags indhold. De to sidst-
neevnte behandles sammen, idet de begge omhandler styrkelse af de to fag.

Set i et starre perspektiv er det centrale omdrejningspunkt for denne evaluering at foku-
sere pa, hvilke konsekvenser for tilretteleeggelsen og det faglige indhold af undervis-
ningen disse a&ndringer af projektopgaven og fagene har fgrt med sig. Mere konkret
betyder dette, at fokus for denne evaluering pa den ene side ligger pa, hvilke processer
indsatsen har endret, dvs. hvilket indhold og tilretteleeggelse den enkelte klasses pro-
jektopgaveforlgb har faet som falge af regeleendringerne. Pa den anden side ma &n-
dringerne og styrkelsen af fagomraderne ses som en del af disse fagomraders vaesent-
lighed for elevernes forstaelse af og bevaegelighed i det overordnede uddannelsessy-
stem og samfund. Vurderingen fokuserer derfor ogsa pa endringernes overordnede
veerdi for udvikling af elevernes bade historiske og samtidige forstaelse af og engage-
ment i omverden.

Pa denne baggrund er det overordnede fokus for denne evaluering, hvorvidt og i hvor
hgj grad det er lykkedes pa skolerne at skabe i det intenderede samspil for et faglig en-
gagement mellem det faglige indhold fra fagene og arbejdsformerne fra projektopga-
ven.

Da bekendtgarelsen forventes at traede i kraft 1. august 2005, bliver den kommende 9.
klasses argang den eneste til at arbejde med den nye projektopgave, inden evalueringen
foretages. Sa selvom det primaere formal med denne evaluering er at undersgge, hvor-
ledes det intenderede samspil mellem fagene og projektopgaven er blevet fart ud i livet,
anses det sekundzre formal at vaere at indsamle de indhgstede erfaringer med dette
fokus for projektopgaven, saledes at de politiske intentioner i hgjere grad bliver fulgt til
dars, nar de fremtidige projektopgaver skal tilretteleegges pa skolerne.

7.2. Evalueringens operationalisering i evalueringsspgrgsmal

Pa baggrund af ovenstaende diskussion af evalueringens formal er det centralt at under-
sgge samspillet mellem de to elementer; projektopgaven og &ndringen af samfundsfag
og historie. Derfor inddeles evalueringsspgrgsmalene i fire kategorier, nemlig én der
omhandler projektopgavens tilretteleggelse og indhold, én der omhandler &ndringen af
samfundsfag og historie, én der pa et mere overordnet niveau sgger at afdekke sam-
spillet mellem fagene og projektopgaven og endelig én, der mere specifikt ser pa ele-
vernes, foraeldrenes og leerernes opfattelse af udviklingen af det faglige engagement.
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7.2.1. Projektopgavens tilretteleeggelse og indhold.

Denne del sgger at fastleegge de praksisendringer for tilretteleeggelse af undervisnin-
gen, som @ndringen af projektopgaven har fgrt med sig. Heri indgar spgrgsmal som:

e Pa hvilken made og af hvem blev projektopgaveforlgbet tilrettelagt?

e P4 hvilken made har der vearet samspil mellem faglererne, hvis fag har varet ind-

draget i projektopgaven, og andre inddragede lerere?

Hvilken rolle har skoleledelsen haft.

Hvilket overordnet emne har den enkelte klasse arbejdet med?

Hvilke delemner med problemstillinger har veeret knyttet til de overordnede emner?

Pa hvilke mader har projektopgavens arbejdsformer veeret tilpasset fokus pa sam-

fundsfag og historie?

Hvorledes relaterer disse emner sig til de faglige mal for samfundsfag og historie?

o Hovilke andre fag indgik i arbejdet med projektopgaven og hvordan? Og hvilke fag-
lige mal har disse fag haft med dette, og blev de indfriet?

7.2.2. AEndringerne af fagene samfundsfag og historie

Det primare formal med denne del er at afdeekke, i hvor hgj grad skolerne har valgt at
benytte den fleksibilitet, som a&ndringen af metoden for sammentelling af timetal gi-
ver, og hvilken betydning justeringen af fagenes indhold har haft. Derfor undersgges
falgende spargsmal:

Hvordan har undervisningen i samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin veret tilrettelagt i

forhold til timetallet?

e Hvordan har undervisningen i historie pa 9. klassetrin veret tilrettelagt i forhold til
timetallet?

e Hvordan har denne tilretteleeggelse veeret sammentaenkt med projektopgaven?

e Hvordan har den faglige tilretteleggelse af undervisningen i historie og samfunds-
fag veeret sammentaenkt med projektopgaven?

e Hvilke faglige mal inden for historie og samfundsfag blev sggt naet gennem arbej-
det med projektopgaven, og i hvilken grad er dette blevet indfriet?

e Pa hvilken made oplever lererne, at &ndringerne i historie og samfundsfags faglige

indhold far fagene til at fremsta som skreeddersyede til projektopgaven?

7.2.3. Samspillet mellem fagene historie og samfundsfag og projektopgaven.

Som det fremgar af indledningen til dette kapitel, har det veeret malet at knytte historie
og samfundsfag til projektopgaven, at sikre elevernes faglige engagement og at elever-
ne reflekterer over projektopgaven i forhold til deres omgivelser. Derfor er der sggt et

samspil mellem fagene og selve projektopgaven. Dette samspils gennemfarelse og ef-

fekt seges undersggt med baggrund i falgende spgrgsmal:

e Har der vaeret arbejdet med en systematisk tilbagemelding om elevens indsats i hi-
storie og samfundsfag?
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Hvis der har veeret denne systematiske tilbagemelding, hvilken form har den haft,

og hvordan vurderes elevernes udbytte heraf?

e Har arbejdet med projektopgaven sikret elevernes engagement i de faglige perspek-
tiver?

e P4 hvilken made og med hvilken effekt for eleverne er det sggt tydeliggjort, at om-
givelserne leegger vaegt pa deres udbytte af undervisningen?

e Huvilke problemer har der veeret med at leve op til de nye ideer om samspil mellem
fagene historie og samfundsfag og projektopgaven?

e P4 hvilke omrader har samspillet fungeret godt og hvorfor?

7.2.4. Elevernes kvalificering og omverdensforstaelse.

Evalueringen omfatter ogsa elevernes brug af undervisningen og projektopgaven. Bade
saledes at de kan engagere sig i fagenes indhold ,0g saledes at de kan engagere sig i
fagenes anvendelse i en udvidet omverdensforstaelse. Denne engagementsproblematik,
som netop indeholder relationen mellem faglighed og rummelighed igennem udviklin-
gen af elevernes bredere engagement, kan undersgges ud fra falgende spgrgsmal:

e Er projektopgaverne blevet rettet mod aktuelle problemfelter?

e Har eleverne haft mulighed for at vaere medbesluttende om projekternes problem-
stillinger?

o Har foreeldrene oplevet et eendret engagement hos deres barn omkring projektopga-
ven?

e Oplever eleverne, at faglige krav er relevante for deres arbejde med projektopga-
ven?

e Oplever leererne, at der har varet et stigende engagement om deres fag?

e Oplever lzrerne, at eleverne — nogle/alle — har veeret i stand til at bruge projektop-
gaven i deres kvalifikationsudvikling?

Samlet set er det evaluators vurdering, at de ovenstaende evalueringsspgrgsmal giver
grundlag for at vurdere, hvorvidt det er lykkedes at skabe det intenderede samspil mel-
lem det faglige indhold fra fagene og arbejdsformerne fra projektopgaven. Samtidigt
giver dette ogsa mulighed for at vurdere, om dette har fart til den gnskede styrkelse af
de naevnte fag.

7.3. Evalueringens datagrundlag og analyseproces

Som det fremgar af udbudsmaterialet, gennemfares dels en spgrgeskemaundersggelse
fra et repreesentativt udvalg af skoler og dels en raekke kvalitative interviews af lerere,
elever og forzldre.

Pa baggrund af den gnskede dynamik mellem dels de politiske intentioner og dels de
praktiske erfaringer, er det intentionen, at udformningen af evalueringsprocessens en-

79



kelte dele sker i samarbejde med Undervisningsministeriets fagkonsulenter og falge-
gruppen.

Overordnet set bestar evalueringsprocessen af fglgende dele:

For det farste arbejdes med en kvantitativ undersggelse af samtlige skoler (jeevnfar me-
todeafsnittet kapitel 11) hvori det undersgges, i hvilket omfang de har sggt at imple-
mentere projektopgaven. Sa snart skolerne har gennemfart projektopgaven undersgges
de evalueringsspargsmal, der er fremhavet ovenfor. Yderligere sparges skolelederne
om deres erfaringer i forhold til, hvordan projektopgavens udfarelse forholder sig til
mulighederne for generel tilretteleeggelse af skolens opgaver.

For det andet foretages en procesevaluering blandt nogle af de skoler, hvor der har vee-
ret arbejdet efter projektopgavemodellen, hvilket inkluderer spargsmal til lzererne, fo-
kusinterview med eleverne og spergeskema til foraeldrene umiddelbart forud for og
efterfalgende for udarbejdelsen af projektopgaven. Denne procesevaluering gennemfg-
res i fordret 2006, dog efter udgangen af april, hvilket er bekendtgerelsens frist for pro-
jektopgaven. Saledes sikres, at de adspurgte skoler faktisk har vaeret igennem et pro-
jektopgaveforlgb efter bekendtgarelsens ikrafttreeden. Procesevalueringen sgger at give
et bredere billede af aktarernes opfattelser af ndringen i fagene og projektopgavens
formal. For leerernes vedkomne betyder dette, at malet for evalueringen er at fa et bre-
dere indblik i deres erfaringer, baseret pa evalueringsspgrgsmalene ovenfor. Elever og
foraeldrene interviewes med det formal undersgge, hvordan de har oplevet samspillet
mellem fagene og projektopgaven, hvorledes de har veeret inddraget og erfaringerne pa
baggrund heraf.

7.4. Evalueringens skriftlige output

Evalueringens afslutningsrapport afleveres til Undervisningsministeriet den 1. novem-

ber 2006. P& baggrund af den ovenstaende grundlag har den bade fokus pa den ene side
at tegne det brede billede af hvordan styrkelsen af samfundsfag og historie og samspil-

let med projektopgaven er blevet implementeret i skolernes dagligdag og pa den anden
side hgstet de mere kvalitative erfaringer fra de involverede aktgrer om arbejdsformens
muligheder for at engagere eleverne i fagenes indhold og omverdensspgrgsmal.

Samlet set giver konklusionerne et nuanceret og brugbart billede af, hvilke gode og
darlige erfaringer, skolerne har hgstet i forbindelse med projektopgaven. Dermed giver
konklusionerne Undervisningsministeriet grundlag for at vurdere - om og i givet fald -
hvilke justeringer der bar ske i reguleringen af samfundsfag og historie og projektop-
gaven samt samspillet mellem disse.
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8. Evaluering af erfaringer om tidligere start pa fremmed-
sprogsundervisning — jeevnfar bilag 1C.4

Erfaringsopsamlingen med fremrykning af starten pa fremmedsprogsundervisningen
gennemfgres af ministeriets fagkonsulenter og deres netveerk i samarbejde med ekstern
evaluator.

Evaluator skal gennemfare en spargeskemaanalyse i efteraret 2005 til skolerne med
henblik pa at afklare nedenstaende omrader. Indsamling af god praksis foregar ved fag-
konsulenter i samarbejde med faglige netvaerk og evaluator.

Evalueringens mal er:

e Atindsamle erfaringer vedrgrende tidligere start pa engelsk gennem fagkonsulen-
ternes kontakt med det faglige miljg suppleret af spargeskemaer til alle eller udvalg-
te skoler.

e Atindsamle erfaringer vedrgrende de kommunale udviklingsarbejder (inden for
start med tysk og /eller fransk allerede i 6. klasse) via fagkonsulenternes netverk og
kontakt med skoler og kommuner.

Erfaringerne formidles pa Internettet og projektet afsluttes 1.3.06.

Den stigende internationalisering og bgrnenes tidligere udblik til andre lande stiller
krav om ggede sprogkundskaber og teet forbundet hermed bestraebelserne pa at blive
interkulturelt kompetente. | takt med, at verden bliver stgrre og vinduerne mod verden
abnes, spiller sprogfagene en stadigt vigtigere rolle for elevens evne til at navigere i
verden. Det interkulturelle perspektiv, der kan anlaegges via fremmedsprogsundervis-
ningen, er med til at udvide elevens horisont og pa den made blive i stand til at ga ind i
fremtiden pa en kompetent, selvsteendig og myndig made.

Ved lovandring er det blevet bestemt, at engelskundervisningen pabegyndes pa 3. klas-
setrin. Der er desuden via en &ndring i forsggsbestemmelserne i loven blevet mulighed
for, at den enkelte kommunalbestyrelse kan godkende forsgg med undervisning i tysk
og/eller fransk fra 6. klassetrin pa initiativ fra den enkelte skole.

Hensigten med denne evaluering er at indsamle erfaringer, der kan vaere med til at kva-
lificere senere beslutninger om styrkelse af sprogundervisningen. Udgangspunktet for
at arbejde med en fremrykket undervisning i sprogfagene er, at der vil veere synligt
bedre resultater forbundet hermed i forhold til elevernes sprogtilegnelse.
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Figur 8.1 Evalueringsdesign pa fremmedsprogsundervisning
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8.1. Evalueringens formal

Loveandringen betyder en andring i infrastrukturen pa de skoler, hvor engelsk starter i
3. klasse og tysk og/eller fransk i 6. klasse. Undersggelsesfeltet vil indbefatte den varia-
tion, der matte fremkomme af praksisaendringer i denne forbindelse. Denne vifte af
tiltag kan, nar den via evalueringen spredes til et stgrre publikum, danne baggrund for
videndeling, som de enkelte lzerere i Folkeskolen kan drage stor nytte af.

I sammenhang med den strukturelle &ndring af rammerne for fremmedsprogsunder-
visningen er det ngdvendigt, at der samtidig sker en justering af undervisningens tilret-
teleeggelse og arbejdsformer, hvor der tages hensyn til, at eleverne er 1 ar yngre og pa
et andet abstraktionsniveau. Dette rejser en reekke spgrgsmal sasom hvilke a&ndringer i
undervisningspraksis dette har fart til og hvorledes materiale til anvendelse pa dette 1.
ar af fremmedsproget skal udformes for at kunne matche malgruppen, da materiale
skrevet til 7. klasse ikke uden videre kan bruges i 6. klasse. Samtidigt er der ogsa en
reekke interessante overvejelser i forhold til hvilken faglighedsforstaelse der er indgan-
gen til denne a&ndring i praksis, da der jo til stadighed eksisterer et skisma mellem fo-
kus pa ren sprogindlaring uden kulturel kontekst og kulturel lzering uden solide sprog-
kundskaber.

Det er evalueringens formal at beskrive de erfaringer, som skolerne har faet med at
starte fremmedsprogsundervisningen et ar tidligere. Det store og afggrende spgrgsmal,
som der sgges svar pa, er: pa hvilken made har leerernes praksis @ndret sig i og hvilke
erfaringer har dette givet vedrgrende en tidlig start pa fremmedsprogsundervisningen.
Malet med opsamlingen af disse erfaringer er at give ministeriets fagkonsulenter og
uddannelsessystemets beslutningstagere baggrund for at vurdere de rammer, der er
ngdvendige for at kunne arbejde malrettet med elevernes fremmedsprogstilegnelse pa
et tidligere tidspunkt, end det hidtil har veeret tilfeeldet.

Af udbudsmaterialets Bilag 1.C.4. side 23 fremgar det, at Erfaringsindsamlingen
(evalueringen) gennemfgres af Undervisningsministeriets fagkonsulenter og deres net-
vaerk. Med henblik pa at give den bedst mulige basis for dette arbejde gennemfares en
spargeskemaanalyse til landets skoler af ekstern evaluator™.

Saledes er det primare formal for denne evaluering at gennemfare den gnskede sparge-
skemaanalyse, der danner grundlag for Undervisningsministeriets fagkonsulenters ar-
bejde. Derudover indsamles — pa baggrund af spgrgeskemaundersggelsen og i samar-
bejde med fagkonsulenterne og deres netveerk — erfaringer som eksempler pa god prak-
sis.
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8.2. Evalueringens operationalisering i evalueringsspgrgsmal

Som det fremgar ovenfor er der to dele af denne evaluering, nemlig farst gennemfarel-
sen af en spgrgeskemaundersggelsen til at bista fagkonsulenters arbejde med at indsam-
le god praksis og derefter en indsamling af eksempler pa god praksis.

Spergeskemaundersggelsen retter sig med at indsamle erfaringerne med tidligere start
pa engelskundervisningen, mens fagkonsulenter bistas af evaluator i deres arbejde med
at indsamle erfaringer vedrgrende de kommunale udviklingsarbejder med tidligere start
pa tysk og/eller fransk undervisningen.

Spergeskemaundersggelsen fokuserer pa fglgende spgrgsmal:
1. Hvordan udnyttes mulighederne for tidlig fremmedsprogsstart pa landets skoler?

2. /Endrer undervisningsindholdet karakter, nar eleverne er et ar yngre? Herunder ses i
seerdeleshed pa:

Indholdet og emnevalg

Materialerne og anvendelsen af teknologi

Arbejdsformerne

Hvilke gevinster kan der opnas ved samarbejde mellem sprogfagene?

Kan der inddrages erfaringer fra tilegnelsen af modersmalet?

®o0 o

3. Huvilke uddannelsesmassige og fremmedsproglige kvalifikationer har leerere, der
underviser i engelsk i tredje klasse? Herunder ogsa spgrgsmal som:
f.  Mangler leererne efteruddannelse?
g. Og i bekraftende fald pa hvilke omrader?

4. Hvilken betydning har den tidligere sprogstart for elever, som modtager specialun-
dervisning i dansk?

5. Hvilke erfaringer indhgstes med tosprogede elevers tilegnelse af engelsk som 2.
fremmedsprog?

Derudover inddrages overvejelser om hvilken rolle klassens starrelse spiller samt for-
&ldrenes rolle.

Indsamlingen af erfaringer vedrgrende de kommunale udviklingsarbejder omkring tid-

ligere start pa tysk og/eller franskundervisningen foretages via fagkonsulenternes net-

veerk, og bistas af evaluator. Her fokuseres i seerdeleshed pa falgende spargsmal:

1. Pa hvilken made er undervisningen og arbejdsformerne tilrettelagt for malrette un-
dervisningen til at starte mens eleverne er et ar yngre?

2. Hvilken betydning har elevernes alder og udviklingsniveau for sprogtilegnelsen?

3. Huvilke gevinster kan der opnas ved samarbejde mellem sprogfagene?
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4. Pa hvilke mader kan en udvidet anvendelse af teknologi @ge elevernes interesse
for at leere flere fremmedsprog?

5. Hvilken betydning har forskellige begyndelsestidspunkter pa den nationale en-
hed med hensyn til at opfylde fagenes mal, laeseplaner og afsluttende praver?

6. Hvilke menneskelige og gskonomiske konsekvenser kan eventuelle frafald i utide
indebaere?

7. Pa hvilken made er der kontinuitet mellem grundskolens fremmedsprogsunder-
visning og ungdomsuddannelsernes?

For at opna den klarest mulige sammenligningsgrundlag sgges indsamlingen af erfarin-
ger gjort bade fra de skoler, hvor undervisningen i tysk og/eller fransk er startet allere-
de i 6.klasse, men ogsa inddragelse af erfaringer fra skoler, hvor dette ikke er gjort.

8.3. Evalueringens datagrundlag og analyseproces

| efteraret 2005 udsendes et spgrgeskema til et udsnit af skolerne med henblik pa et
grundlag for at vurdere erfaringerne med tidligere start pa engelskundervisningen.

Samtidigt indsamles erfaringer med god praksis i forhold til tidligere start pa tysk/
fransk undervisningen i samarbejde med Undervisningsministeriets fagkonsulenter og
deres netvaerk. Denne erfaringsindsamling foretages kvalitativt med det formal at fa en
mere detaljeret undersggelse af den institutionelle implementering af de lovmassige
initiativer og dermed en nuanceret fremstilling af "best practice”. Fokus vil vaere pa de
a@ndringer, som de enkelte lzerere har foretaget i forhold til arbejdet med undervisnin-
gen i deres klasser — altsa hvilke udviklingspotentialer er der blevet abnet for i forhold
til at starte sprogundervisningen pa et tidligere tidspunkt i bgrnenes skolegang. Heri
inddrages primeert laerere, men ogsa erfaringer fra skoleledere, foraldre og elever ind-
drages hvor det matte skgnnes relevant.

8.4. Evalueringens skriftlige output

Sa snart spargeskemaanalysen er gennemfart i efteraret 2005 fremleegges resultaterne
af denne til Undervisningsministeriets fagkonsulenter. Denne indgar sammen med de
erfaringer, der indsamles i afrapporteringen af god praksis.

| forbindelse med afrapporteringen inddrages i det omfang det er relevant perspektiver
og erfaringer fra vores nordiske lande. Disse perspektiver udarbejdes i samarbejde med
evaluators internationale konsortium.

Afrapportering formidles pa Internettet og projektet forventes afsluttet primo 2006.
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9. Evaluering af undersggelse af kommuner og skolers hand-
tering af lejrskoler, temadage, prgveperioder m.v. i forhold
til timefordelingsplaner opgjort i arlige undervisningstimer
a 60 minutter — jeevnfar bilag 1C.5

| forbindelse med &ndringer i opgarelsen af timetal fra et ugentlig antal undervisnings-
lektioner til et arligt timetal kommer et fokus pa en raekke problemfelter, som ikke vak-
te stor opmaerksomhed i det tidligere system pa grund af systems lange funktionsperio-
de.

Evalueringens formal er at afdeekke, hvorledes skolerne og kommunerne handterer dis-
se problemfelter.

Det er gnsket med evalueringen at fa undersggt hvordan kommuner og skoler handterer
overgangen fra et lektionsbundet system, til et arstimetalsbudget. Herunder er der iseer
fokus pa:

e Atindsamle oplysninger om kommunernes og skolernes udnyttelse af de nye mu-
ligheder for at planlaegge fleksibelt og under hensyn til peedagogiske overvejelser
eller om skolerne fastholder den traditionelle opdeling i timeplaner.

e At indsamle information om, hvordan skolerne handterer opgarelsen af undervis-
ningstimetallet for de skoledage/-uger, der anvendes til undervisningsaktiviteter,
som ikke umiddelbart indpasses i den almindelige opfattelse af et skolefag. Hertil
harer lejrskoler, skolerejser, featureuger, fordybelsesuger og uger, der indeholder
terminspraver eller andre aktiviteter.

e At undersgge af pa hvilken made skolerne indarbejder timetallet for prgveafviklin-
geni9. og 10. klasse.

Information om ovennavnte forhold sker gennem en spgrgeskemaundersggelse rettet
til alle eller et repraesentativt antal kommuner og folkeskoler. Denne gennemfares i
efteraret 2005.

Spargeskemaundersggelsen forberedes og efterkvalificeres gennem interview med et

antal skoleadministratorer pa skole og forvaltningsniveau fgr og efter spgrgeskemaun-
dersggelsen.

Rapporten skal foreligge 31.12.2005
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Figur 9.1 Evalueringsdesign for timefordelingsplaner m.v.
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9.1. Evalueringens formal
Evalueringens formal er

At undersgge i hvor hgj grad loveendringens ggede muligheder for fleksibilitet i
skolernes tilretteleggelse af undervisningen (fagblokke, arstimetal, 3-arige forlgb)
er blevet anvendt eller om det traditionelle lektionsbundne system er blevet fast-
holdt

At undersgge om skoler, der har anvendt den ggede fleksibilitet, har formaet at an-
vende denne pa en made, der understatter gget faglighed og undervisningsdifferen-
tiering

At undersgge hvorledes skolerne sikrer, at mindstetimetallet for klasserne og fag-
blokkene overholdes

At undersgge hvorledes skolerne opger undervisningstimetallet for atypiske under-
visningsaktiviteter som lejrskoler, temadage, featureuger, festdage samt praveperio-
der

At identificere best practise eksempler

Evalueringens resultater kan indga i Undervisningsministeriets arbejde med at udarbej-
de en vejledning pa omradet.

9.2. Evalueringens operationalisering i evalueringsspgrgsmal

De overordnede vurderingskriterier fra afsnit 9.1 danner udgangspunkt for evaluerings-
spargsmal i forundersggelsen.

Kommunalt niveau:

er der vedtaget kommunale politikker vedr mere fleksibel tilretteleeggelse af under-
visningen?

er lovaendringen omsat i endrede kommunale bestemmelser vedr. elevernes timetal,
f.eks. i form af bilag til Styrelsesvedtegten for kommunens skoler?

Har kommunen udsendt inspirationsmateriale, vejledninger el. lign. til skolerne
vedr. loveendringens ggede muligheder for fleksibilitet i undervisningens tilrette-
leeggelse?

Har kommunen udsendt bestemmelser eller vejledninger til skolerne vedr. metoder
til sikring af mindste timetal for klasser og fagblokke?
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Skoleniveau:
e Har skolen @ndret praksis vedr. opgavefordeling, skemaleegning m.v. pa baggrund
af loveendringen?

e Tilretteleegger skolen laerernes undervisningstid som en arsnorm eller som et ugent-
ligt lektionstimetal i et fast skema?

e Oplever skolens ledelse at den ggede fleksibilitet kan omsattes i gget faglighed,
starre rummelighed og bedre ressourceanvendelse? Barrierer og muligheder bely-
ses.

o Hvorledes sikrer skolens ledelse at timetallet for klasser og fagblokke lever op til
lovens/kommunens mindstekrav

Hvorledes opger skolen atypiske undervisningsaktiviteters timetal?

9.3. Evalueringens datagrundlag og analyseproces

Der gennemfares i foraret 2005 forundersggelsesinterview med 3 skoleadministratorer
pa kommunalt niveau for at klarlegge forskellige kommunale strategier for implemen-
tering af folkeskolelovens a&ndringer vedr. fagblokke, arstimetal og 3-arige forlgb. Pa
baggrund af interviewene udarbejdes spgrgeskema vedr. implementeringsstrategier, der
i efteraret 2005 udsendes et repraesentativt antal af landet skoleforvaltninger.

Ud fra evalueringsteamets kontaktflade til et stort antal folkeskoler identificeres 3 fol-
keskoler, der anvender den ggede fleksibilitet i undervisningens tilretteleeggelse. Der
gennemfares i foraret 2005 forundersggelsesinterviews med skoleledere og lerere med
henblik pa at identificere vaesentlige undersggelsespunkter, der danner udgangspunkt
for udarbejdelsen af et skolespargeskema. Spargeskemaet sendes i efteraret 2005 til
samtlige/et repraesentativt udvalg af skolerne.

I analysen af spargeskemaerne fokuseres der pa barrierer for og muligheder i at anven-
de fleksibiliteten med henblik pa gget faglighed, undervisningsdifferentiering samt
bedre ressourceanvendelse. Analysen bearbejdes i et samarbejde med et mindre antal
skoleadministratorer og skoleledere med henblik pa at identificere best practise-
eksempler, der beskrives mere udferligt.
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9.4. Evalueringens skriftlige output
Der udarbejdes en rapport, der belyser loveendringens implementering fra kommunalt

til skolemassigt niveau. Barrierer og muligheder belyses med sarlig fokus pa best
practise.
Der opstilles et katalog af forskellige strategier til:

e Sikring af mindstetimetal for klasser og fagblokke
e Registrering af atypiske undervisningsaktiviteter

Rapporten afleveres senest 31.12.2005.
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10. Oversigt over initiativer, hvor der ikke foreligger seerskilt
evalueringsforpligtelse — jeevnfar bilag 1C

Som falge af folkeskoleforliget er igangsat en reekke initiativer, som det fremgar af
tabel 1 pa bilag 1C. For en raekke af disse foreligger der ikke searskilt evalueringsfor-
pligtelse i forligsaftaleteksterne, men disse gvrige initiativer skal ogsa evalueres i for-
bindelse med narvaerende evaluering. Der foreligger ikke specifikke krav til rapporte-
ring, men rapportering heraf skal vaere omfattet af den samlede rapporteringsplan.

Af kapitel 2.3 fremgar det, at den brede vifte af initiativer, der er fremkommet som et
resultat af Folkeskoleforliget fra november 2002, kan opdeles i to kategorier; en, der
indeholder de initiativer, hvori der er praciseret en sarskilt evalueringsforpligtelse, og
en anden kategori for initiativer, hvor evalueringen af disse inddrages i den samlede
evaluering.

Dette kapitel fokuserer pa den sidstnavnte kategori. Formalet med dette kapitel er at
klargare, hvordan disse initiativer sgges inddraget i den samlede evalueringsopgave. En
reekke af initiativerne er grupperet til to grupper, hvori de samlet vurderes at kunne bi-
drage direkte til den overordnede evaluering. Disse to grupper er praesenteret nedenfor i
afsnit 10.1 og 10.2.

Endelig er der en raekke af initiativerne, der inddrages i de evalueringer, hvor der fore-
ligger seerskilt evalueringsforpligtelse. Disse er praciseret i afsnit 10.3.

10.1. Sprogstimulering og sprogscreening
Den farste gruppe af initiativer omhandler:

1.1 Feelles plan for Social- og Undervisningsministeriet om forlgbet af de serlige akti-
viteter.

1.2 Tveerfaglige initiativer sundhedsplejersker, tale- /hgrepsedagoger m.fl. tidlig indsats
for smabgrn.

1.3 Revideret vejledning om sprogstimulering af smabgrn.

Disse tiltag omhandler primeert sprogstimulering og sprogscreening af smabgrn. Tilta-
gene inddrages i forbindelse med den overordnede evaluering til at diskutere og vurde-
re indskolingsproblematikkerne generelt (folkeskoleforligets 1. hovedomrade) og ini-
tiativ 1.4 “statusundersggelse om barns sproglige udvikling ved starten af barnehaven”
I seerdeleshed.
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Som grundlag for evalueringen af disse initiativer benyttes dels data fra evalueringen af
initiativ 1.4, der foretages udenfor naervaerende evaluering, og eget indsamlet data. |
forbindelse med spgrgeskemaundersggelsen til de kommunale skoleforvaltninger ind-
drages spgrgsmal, der omhandler forvaltningernes praksis og erfaringer med sprog-
screening og sprogstimulering.

10.2. Generelle initiativer til at styrke fagligheden

Den naeste gruppe af initiativer omhandler forskellige initiativer, der giver leerere og
ledere redskaberne til at styrke fagligheden mere bredt (folkeskoleforligets 3. hoved-
omrade).

Disse initiativer er:

3.7 Vejledningsmateriale om holddannelse.
3.8 Forslag fra arbejdsgruppe om leerernes efteruddannelse.
3.9 Diplomuddannelse i skoleledelse.

Samlet set er disse initiativer tilteenkt at give redskaberne til at kunne planlegge og
prioritere fagligheden i folkeskolen. Derfor inddrages disse tre initiativer i den over-
ordnede evaluering til en bredere diskussion af hvordan de politiske udmeldinger om-
kring gget faglighed integreres i folkeskolen.

Initiativerne retter sig dog mod forskellige malgrupper, og derfor vil dataindsamlingen
0gsa gare dette.

Vejledningsmaterialet om holddannelse retter sig mod leererne/leererteamet som en del
af undervisningsplanlegningen for at give eleverne de bedste muligheder for lering.
Derfor inddrages dette som en del af spargsmalene i den kvantitative undersggelse af
lerernes praksis. Emnerne for disse spargsmal vil bl.a. omhandle hvilke praktiske erfa-
ringer har leereren med holddannelse, hvordan planleegningen af dette foregik, hvilke
faglige mal har lzreren haft med holddannelsen og blev malene indfriet.

Det naeste initiativ retter sig mere mod skolelederens planlegning og prioritering. Pa
baggrund af forslaget til arbejdsgruppen om laerernes efteruddannelse undersages i
hvor hgj grad leerernes liniefagskompetencer inddrages i timefordeling, omfanget og
lederens vurdering af udbyttet af leerernes efteruddannelse samt om udbuddet af efter-
uddannelse stemmer overens med lederens efterspargsel. Saledes inddrages disse
spargsmal i den kvantitative undersggelse pa skolelederniveau. Disse data inddrages
sammen med rapporten fra arbejdsgruppen i en samlet diskussion og vurdering af lee-
rernes efteruddannelse set i forhold til malet om mere faglighed. Dette inddrages i den
overordnede evaluering.
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Endelig er det intentionen, at baggrundsviden om lederens relevante lederuddannelse
benyttes i segmenteringen af skolerne og inddrages dermed som en forklarende varia-
bel i en rekke af de undersggelser, som danner grundlag for vurderingen af de serskilte
evalueringer. Denne variabel er yderst relevant set i forhold til f.eks. evalueringen af
"Faelles Mal” og evalueringen af Indsatsen for at bryde den negative sociale arv”. Der-
for inddrages spgrgsmal omkring lederens efteruddannelse i forbindelse med den kvan-
titative undersggelse af skolerne.

Et sidste initiativ, der ogsa omhandler faglighed, er initiativ 3.3a "Bekendtgarelse om
endring af folkeskolens afsluttende prgver m.v. og om karaktergivning i folkeskolen”.
Denne bygger pa, at biologi skal inddrages i afgangsprgven pa lige fod med fysik/kemi
for at opprioritere naturfag.

For det farste inddrages denne bekendtggarelse i evalueringen af Udviklingsprogrammet
”En Skole i Beveegelse” under punkt 1. udviklingen af naturfag.

Sa snart bekendtgarelsen udstedes fastleegges det i hvilket omfang der er behov for
yderligere dataindsamling med henblik pa evt. at inddrage den bredere. Det patenkes,
at inddrage dette initiativ i forbindelse med spargeskemaundersggelsen pa skoleleder-
niveau for at indhgste deres praktiske erfaringer med kombinationen af fysik/kemi og
biologi som en del af afgangspraven. | det omfang det viser sig relevant inddrages erfa-
ringerne med at gare biologi til et pravefag i Feelles Mal.

10.3. Initiativer, der inddrages i de searskilte evalueringer

De resterende initiativer anses naturlige at inddrage i de evalueringer, der allerede er
seerskilt omfattet af neerveaerende evaluering. Dette er preeciseret nedenfor.

Den farste gruppe af initiativer omhandler:

1.6 Bekendtgarelse om samdrift mellem kommunalt dagtilbud og folkeskole
1.7 Bekendtgarelse om feellesskoleledelse i landdistrikter

Disse to bekendtgarelser inddrages i evalueringen af Udviklingsprogrammet “En Skole
I Bevaegelse”, da de jo netop udgaer centrale elementer i punkt 7 ”Lokale lgsninger”.

Den naste gruppe af initiativer er:

3.2 Bekendtgarelse om timetal, herunder overgangsbestemmelser m.v.
3.10 Vejledning ang. Timestyring

Da vejledningen ikke er udkommet endnu, baseres dette pa hvilket indhold vejlednin-

gen forventes af have som falge folkeskoleforliget. Feelles for disse initiativer er, at de

primaert omhandler overgangen fra ugenormeringer til arsnormeringer, hvorfor de inte-
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greres i den serskilte evaluering af initiativ 3.11, der er en undersggelse af handtering

af lejrskoler, temadage i forhold til krav om timeantal i fag. Det bgr dog praeciseres, at
en reekke af eendringerne i timetal, som det fremgar af bekendtgarelse 3.2. influerer pa
andre af de seerskilte evalueringer, f.eks. at fremmedsprogsundervisningen startes alle-
rede i 3. klasse, at historieundervisningen forlenges til 9. klasse og at samfundsfag far
flere timer.

Endelig skal det preeciseres, at initiativ 1.5a "Bekendtggrelse om indholdet i bgrneha-

veklassen” og initiativ 3.1a "Bekendtgerelsen om formal, slutmal, trinmal” inddrages i
evalueringen af ”Feelles Mal”. Desuden benyttes initiativ 3.4a "Ny bekendtgarelse om
projektopgaven i 9. klasse” som grundlag for evaluering af initiativ 3.4, som er ”Styr-
kelse af historie og samfundsfag og samspillet med projektopgaven”.

’ Da bekendtggrelsen ikke er udsendt endnu benyttes den version af bekendtgarelsen, som har veeret i hgring
med hgringsfrist 21. september 2004.
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11. Samlet oversigt over dataindsamlings-, analyse- og evalue-

ringsmetoder

For en uddybning af dataindsamlingsmetoderne henvises til bilag 3, hvor der i forbin-
delse med tids- og aktivitetsplanen er anfart, hvorledes dataindsamlingsmetoderne sup-
plerer hinanden.

| tids- og aktivitetsplanen anfares ligeledes hvor mange informanter, der inter-
views i forbindelse med den enkelte aktivitet — og herunder hvor mange fokus-
gruppeinterviews og cases, der vil blive gennemfgrt under hver aktivitet.

Af denne tids- og aktivitetsplan samt af de foregaende kapitler fremgar fglgende:

Evalueringen af "Felles Mal” danner en central datafangstgrundlag for de samlede
evalueringer, herunder den overordnede evaluering. Dette skyldes, at der gas i bred-
den med inddragelse af alle kommuner, 500 skoleledere og 4.000 lzerere og medar-
bejdere i bgrnehaveklasserne.

Informanter fra "Faelles Mal” inddrages saledes i effektevalueringen samt imple-
menteringsevalueringen i den overordnede evaluering.

Informanter pa initiativ- og projektniveau, der er identificeret i ovenstaende evalue-
ringer inddrages ligeledes, hvis de er blandt de udtrukne 500 skoler.

Ovenstaende overvejende kvantitative datafangst anvendes gennem segmentering
til at identificere relevante skoler, der indgar i caseanalyser. Evalueringen af "Fael-
les Mal" uddybes saledes gennem caseanalyser i 10 skoler, der repreesenterer typi-
ske segmenter, der er identificeret i den kvantitative undersggelse.

Ud over de kvantitative analyser anvendes fglgende kvalitative datafangstkilder:

Fokusgruppeinterviews, hvor informanter bringes i dialog med henblik pa at afpre-
ve vurderinger og holdninger.

Gruppeinterviews med henblik pa gennem en velstruktureret spgrgeguide at afdak-
ke problemstillinger

Personlige interviews med enkeltinformanter.
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12. Kuvalitetssikring

Introduktion

Der vil i forbindelse med evalueringen blive nedsat en intern faglig sparringsgruppe
med henblik pa at sikre kvaliteten i alle faser af det udfarte projekt. Projektet og an-
vendelsen af forskningsbaserede metoder vil endvidere tage udgangspunkt i de forsk-
ningsmaessige krav og kriterier, der ligger til grund for anvendelsen af de specifikke
redskaber og metoder, herunder de resultater og konklusioner, der kan drages heraf.

MUUSMANNSs procedurer for kvalitetssikring af konsulentydelser, der er beskrevet
nedenfor, vil finde anvendelse i hele projektets forlgb.

Kvalitetsstyring

Procedurer for kontraktindgaelse

MUUSMANN patager sig alene opgaver pa baggrund af en skriftligt indgaet kontrakt,
der specificerer konsulentydelsens formal, indhold, metodik, forventede resultater, af-
rapporteringens form samt tidsmaessige og gkonomiske rammer. | kontrakten specifice-
res, hvem der er den projektansvarlige konsulent hos MUUSMANN og opgaveansvar-
lige kontaktperson hos opdragsgiver.

Styring af opgaver, herunder kvalitetssikring

MUUSMANN har som fast procedure for lgsningen af konsulentopgaver, at der til hver
opgave knyttes en direktar eller sparringsgruppe, hvis opgave det alene er at sikre kva-
liteten ved at fungere som kvalitetssikrende sparringspartner for konsulentteamet pa
opgaven, herunder kvalitetskontrol far levering af produkter til opdragsgiver. Den kva-
litetssikrende sparringspartner er saledes ikke direkte involveret i arbejdet.

Hovedparten af opgaverne lgses i et konsulentteam, hvor der foruden den projektan-
svarlige konsulent indgar konsulenter som projektmedarbejdere. Den projektansvarlige
konsulent er fast kontaktpunkt og ansvarlig overfor opdragsgiver. Den projektansvarli-
ge konsulent indgar i opgavelgsningen og star for den lgbende kvalitetssikring og fag-
lige sparring i konsulentteamet.

Konsulentteam sammenszttes, sa konsulenternes kvalifikationer og kompetencer mat-
cher de krav, der fglger af den relevante opgave, samtidig med at der leegges vaegt pa
komplementerende kompetencer.

Det feerdige produkt seettes typisk ind i en bredere organisatorisk, ledelsesmassig og
politisk sammenhang, der sikrer, at MUUSMANNS resultater og anbefalinger fungerer
I praksis.
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MUUSMANN dokumenterer skriftligt konsulentarbejdets forlgb fra opgavens start til
opgavens slutning.

Dokument- og datastyring samt informationsteknologi

MUUSMANN har indfart faste procedurer ved handtering og opbevaring af data-
tekstfiler, regneark, grafik og databaser til statistiske analyser — med henblik pa at sik-
re,

e at data ikke bortkommer
e at data ikke kommer uvedkommende til kendskab

Procedurerne omfatter sikkerhedskopieringsprincipper, der sikrer gennemfarelse af
systematisk sikkerhedskopiering og opbevaring af data til savel internt som eksternt
placeret sikkerhedsarkiv. Der er saledes sikkerhedskopieringsplaner vedrgrende:

o Sikkerhedskopieringshyppighed
e Antal generationer, der skal arkiveres
e Backup-teknik

MUUSMANN har endvidere foretaget sikring af IT-udstyr og programmel.

Spergeskemaer, referater, dokumenter, delrapporter o.l., der indgar som datagrundlag
og dokumentation, opbevares i mindst 5 ar eller efter nsermere aftale med opdragsgiver,
efter sagsafslutning til eventuel senere brug og/eller dokumentation.

MUUSMANNSs konsulenter og sekreterer arbejder med moderne informationsteknolo-
gi. Alle konsulenter arbejder med MS Office-pakkens produkter, herunder Word 2000,
Excel 2000, PowerPoint 2000.

MUUSMANN anvender databehandlings-/statistikprogrammerne SAS og SPSS i for-
bindelse med opgaver, der indebearer behandling af starre datamangder.

Leveringsberedskab
MUUSMANN tager ikke flere opgaver ind, end firmaet har kapacitet til at lafte og lgse
med optimal kvalitet. Der udarbejdes hver maned kapacitetsoversigter.

Lobende udvikling, dokumentation og vedligeholdelse af produkter og koncepter
MUUSMANN foretager en lgbende produktudvikling, som forudseetter, at konsulen-
terne mere systematisk setter sig ind i tidssvarende praksis vedrgrende redskaber og
metoder samt relevante forskningsresultater. MUUSMANN udvikler, dokumenterer og
vedligeholder lgbende egne produkter, designs og metoder til lgsning af konsulentop-
gaver.
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Medarbejdersamtaler og lgbende resultatvurdering

De ansvarlige direktarer gennemfarer arlige medarbejdersamtaler med konsulenterne
og @vrige medarbejdere, hvor der bl.a. fastsettes mal for det kommende ars opgavelgs-
ning samt faglig og personlig udvikling. Ligeledes falges der op pa det seneste ars re-
sultater. Pa den baggrund udformes en “intern resultatkontrakt” mellem den enkelte
direktar og de tilknyttede konsulenter.

De ansvarlige direktgrer gennemfarer kvartalsvise resultatvurderinger af konsulenterne,
hvor opfyldelsen af det foregaende kvartals krav til opgavelgsningens omfang og kvali-
tet vurderes, og hvor behov for uddannelse m.v. gennemgas.

Rekrutteringspolitik for konsulenter
MUUSMANNS politik for rekruttering af konsulenter er baseret pa4 MUUSMANNS
personalepolitik.

Ajourfgring af konsulenternes viden og kompetence

MUUSMANNSs konsulenter gennemfarer litteraturstudier m.v. i forbindelse med lgs-
ningen af opgaver og projekter med henblik pa at vere ajourfart videns- og kompeten-
cemaessigt.

Etiske retningslinjer og retningslinjer for god konsulentskik

MUUSMANN arbejder i henhold til det af Foreningen af Management Konsulenter
opstillede kodeks for erhvervsetik. Kodeks beskriver, hvad der er god konsulentskik og
angiver en reekke standarder for forholdet mellem kunde og konsulent.
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13. Prasentation af evalueringsteam, medarbejderkategorier
og timepriser

Det er siden prakvalifikationen tilkommet ny kvalificeret bemanding, som vi her an-
moder at inddrage. Det drejer sig om: Lene Nygaard, Odense Kommune Bgrn- og
Ungdomsforvaltningen — skoleafdelingen, Cand. Mag. Art Ph.d. Tove Heidemann
CVU Sgnderjylland, Cand. Scient. Pol. adjunkt Bo Morthorst Rasmussen CVVU Sgnder-
jylland og konsulent Cand. Polit. Martin Kronika Fliess, MUUSMANN.

Cv’er for fire nye personer findes i bilag 4.

Det centrale analyseteam bestar af MUUSMANNSs administrerende direkter Lars
Muusmann, adjunkt Cand. Mag., Finn Wiedemann fra Institut for Peedagogisk Forsk-
ning og udvikling, Lektor Svend Mgrch fra Kebenhavn Universitet, Undervisningskon-
sulent Karsten Sgrensen fra CVU Sgnderjylland og Cand. Mag. Ph.d. Tanja Miller fra
CVU Nordjylland.

| det strategiske forum sidder Administrerende direktgr Lars Muusmann,
MUUSMANN, rektor Sgren Vang Rasmussen, CVU Sgnderjylland og rektor Poul
Rask, CVU Nordjylland.

Det internationale ekspertpanel bestar af falgende personer: General Direktgr i det
svenske undervisningsministerium Mats Ekholm, Professor Jouni Valijarvi fra Finland,
Professor Dr. Uwe Hameyer fra Tyskland og Barbara Stalder fra undervisningsministe-
riet i Schweiz.
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Evalueringsteam

Folgegruppe

Opdragsgiver

Centralt analyseteam

Lars Muusmann
Finn Wiedemann
Sven Mgrch

Karsten Sgrensen
Tanja Miller
Styring og den overordnede evaluering
Kap.3 & 6

Strategisk Forum
Adm. dir. Lars Muusmann
Rektor Sgren Vang Rasmussen
Rektor Poul Rask

Internationalt ekspertpanel
General direktgr Mats Ekholm
Professor Jouni Valijarvi
Professor Dr. Uwe Harmeyer
Professor Ola Stafseng
Barbara Stalder

Databehandling
internet-
baserede

—| undersggelser

etc.

Peter Bo Poulsen

MUUSMANN

Feelles mal
Finn Wiedemann
Sgren Per lversen

Carlo Grevy
Tove Heidemann
Sgren Hegnby
Lene Nygaard
Jan Borgen
Kap. 4

En skole i beveegelss
Karsten Sgrensen
Barge Koch
Finn Wiedemann
Sgren Hegnby
Sven Mgrch
Torben Christensen
Lene Nygaard
Kap. 5

Udsatte bgrns
undervisning
Marianne Horsdal
Anders Thggersen
Bo Morthorst
Jette @ Andersen
Sgren Hegnby

Kap. 6

Styrkelse af
historie og
samfund
Lene Thor Hauge
Finn Holm
Pia Frederiksen

Kap. 7

Fremmedsprogs-
undervisning
Jargen Gleerup
Lene Thor Hauge
Carlo Grevy

Kap. 8

Lejrskoler
m.v./Timeplaner
Finn Holm
Karsten Sgrensen
Torben Christensen
Sgren Peter lversen

Kap. 9

Kvalitetssikring

Peter Bo Poulsen, Karsten Sgrensen, Tanja Miller, Finn Wiedemann

100



Databehandling, internetbaseret undersggelser og telefoninterview m.v. varetages af
MUUSMANN med evaluerings- og analysechef, Ph.d., Cand.Oecon. Peter Bo Poulsen
som projektleder.

Felle mal evalueringen varetages af CVU-erene og samarbejdspartnerne i faellesskab.
Som projektleder er adjunkt Cand. Mag, Ph.d. Finn Wiedemann fra Institut for Paeda-
gogisk Forskning og udvikling. Evalueringsteamet bestar af Cand.Psych., lerer, lektor
Jan Borgen fra CVU Nordjylland, Cand. Mag, Ph.d. i dansk fagsprog, adjunkt Carlo
Grevy fra CVU Sgnderjylland, Cand. Mag. Art Ph.d. Tove Heidemann CVVU Sgnder-
jylland, Lic. Scient. Adm., seminarielektor Sgren Peter Iversen CVU Sgnderjylland,
afdelingsleder for tosprogsudvikling i Kgbenhavns Kommune Sgren Hegnby samt Le-
ne Nygaard der er ansat i Barn- og ungdomsforvaltningen, skoleafdelingen i Odense
Kommune.

En Skole i Bevagelse varetaget ligeledes primert af CVU-erne og samarbejdspartnerne.
Som projektleder er Exam. Ped. og laerer, Konsulent Karsten Sgrensen CVU Sgnder-
jylland med et evalueringsteam bestaende af adjunkt Cand. Mag, Ph.d. Finn Wiede-
mann fra Institut for Peedagogisk Forskning og udvikling, afdelingsleder for tosprog-
sudvikling i Kgbenhavns Kommune Sgren Hegnby, Lene Nygaard der er ansat i Bgrn-
og ungdomsforvaltningen, skoleafdelingen i Odense Kommune, undervisningskonsu-
lent Barge Koch CVVU Sgnderjylland, Chefkonsulent Cand. jur. Torben stig Christen-
sen MUUSMANN og lektor Sven Mgrch fra Kgbenhavns Universitet.

Evalueringen af udsatte bgrns undervisning har Mag. art i almen og sammenlignende
litteraturvidenskab, lektor Marianne Horsdal fra Institut for Peedagogisk Forskning og
udvikling som projektleder. Teamet bestar af afdelingsleder for tosprogsudvikling i
Kgbenhavns Kommune Sgren Hegnby, Cand. Scient. Pol, bgrnehavepadagog Jette
@stergaard Andersen fra Kolding Pedagogseminarium, Cand. Pad. Pad. og lerer, An-
ders Bech Thaggersen CVVU Sgnderjylland samt Cand. Scient. Pol. adjunkt Bo Mor-
thorst Rasmussen CVVU Sgnderjylland.

Evalueringen af styrkelse af historie og samfundsfag og samspillet med projektopgaven
varetages af Larer og paedagogisk konsulent, Lene Thor Hauge CVVU Nordjylland med
et evalueringsteam bestaende af: Cand. Samf., lektor i paedagogik, Pia Susanne Frede-
riksen CVU Nordjylland og Cand. Scient. Pol. Finn Holm ansat som lektor i samfunds-
fag ved CVVU Nordjylland.

Evaluering af erfaringer om tidligere start pa fremmedsprogsundervisningen har
Cand. Phil. i nordisk sprog og litteratur, lektor og institutleder for Institut for Peedago-
gisk Forskning og udvikling Jargen Gleerup som projektleder. Evalueringsteamet be-
star af leerer og paeedagogisk konsulent, Lene Thor Hauge CVU Nordjylland og Cand.
Mag, Ph.d. i dansk fagsprog, adjunkt Carlo Grevy fra CVU Sgnderjylland.
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Evalueringen af undersggelser af kommuner og skolers handtering af lejrskoler, tema-
dage, praveperioder m.v. i forhold til timefordelingsplaner varetages af Cand. Scient.
Pol. Finn Holm ansat som lektor i samfundsfag ved CVVU Nordjylland som projektleder
og evalueringsteamet: Cand. Scient. Pol. Finn Holm ansat som lektor i samfundsfag
ved CVU Nordjylland, Chefkonsulent Carsten Nykjer Madsen, MUUSMANN, og Lic.
Scient. Adm., seminarielektor Sgren Peter Iversen, CVU Sgnderjylland.
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